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QETTU

LEI N° 910, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2015.

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA
ELABORAGAO DA LE]| ORCAMENTARIA
PARA O EXERCcicio FINANCEIRO DE
2016 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Apiaca, Estado do Espirito Santo, no uso de suas

atribuicdes legais, faz saber que a Camara Municipal APROVOU e ele
SANCIONA a seguinte Lei:

termos desta Lei em cumprimento ao § 2° do art. 165, da Constituicao Federal, Lei
Orgénica Municipal e art.4° da Lei Complementar ne. 1 01, compreendendo:

|- as prioridades e metas da Administrag&o Publica Municipal;
- a organizagéo e estrutura dos orcamentos:

- as diretrizes gerais para elaboracdo da lej oreamentaria anual e suas
alteragées;

IV-  asdiretrizes para execugéo da Lej Orgamentaria:
V- as disposicdes sobre a Divida Publica Municipal;

VI- as disposicées sobre alteragdes na legislagdo tributaria do municipio;
VII- as disposigdes relativas as despesas com pessoal;
VIl - as disposigées finais.

CAPITULO |
Das Prioridades e Metas da Administracio Municipal

Art. 2°. Em obediéncia ao disposto na Lei Orgénica Municipal, esta lei definira as
metas e prioridades da administragdo pablica municipal para o exercicio
financeiro de 2018, estabelecidas no Anexo | que a integra esta lej, em
compatibilidade com a Programacao dos orgamentos e os objetivos e metas
estabelecidas no PPA.

Art. 3°. Em cumprimento ao disposto no art. 4° da Lei Complementar ne. 101, de
io de 2000, as metas fiscais de receitas, despesas, resultado primario,
resultado\nominal e o montante da divida publica Para o exercicio de 2016, estio
identificadbs nos Demonstrativos | a V|| que integram esta Lei, em obediéncia a
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Portaria n°, 553, de 22 de setembro de 2014, expedida pela Secretaria do
Tesouro Nacional.

Art. 4° Os Anexos de Metas Fiscais referidos no artigo anterior, constituem-se dos
seguintes informagses:

| - Demonstrativo I: Metas Anuais;

Il -  Demonstrativo Il: Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do
Exercicio Anterior:

lIl- Demonstrativo || Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais
Fixadas nos Tras Exercicios Anteriores;

IV - Demonstrativo IV: Evolug&o do Patriménio Liquido;

V- Demonstrativo V: Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a
Alienacéo de Ativos;

VI - Demonstrativo VI: Avaliagéo da Situagéo Financeira e Atuarial do RPPS;
VIl - Demonstrativo Vi Estimativa e Compensag&o da Rendncia de Receita;

VIl - Demonstrativo VIII: Margem de expansio das Despesas Obrigatérias de
Carater Continuado.

Paragrafo Gnico. Os Demonstrativos referidos neste artigo ser&o apurados em
cada Unidade Gestora e a syua consolidagdo constituird as Metas Fiscais do
Municipio.

CAPITULO Il
Da Organizagéo e Estrutura dos Orgamentos

Art. 5°. Os Orgamentos Fiscais e da Seguridade Social discriminarao a despesa
por Unidade Org¢amentria, segundo a classificagao funcional-programatica
estabelecida pela Portaria n°. 42, de 14 de abril de 1999, expedida pelo Ministério
de Orgamento e Gestao, especificando discriminagéo da despesa por fungdes de
que tratam o inciso |, do § 1°, do art. 2° e § 2° do art. 8°, ambos da Lei n°® 4,320,
de 17 de margo de 1964, especificando para cada projeto, atividade e operagéo
especial os grupos de despesas com seus respectivos valores.

Art. 6° Para efeito desta Lei, entende-se por:
I~ /programa o instrumento de organizagdo da agso governamental visando &

concretizagdo Yos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
stabelecidos na plano plurianual;
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Il - atividade, um instrumento de programagao para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutengao
da agédo de governo;

lll - projeto, um instrumento de programagao para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da agio de
governo;

IV - operagéo especial, as despesas que n&o contribuem para a manuteng&o das

agdes de governo, das quais nio resulta um produto, e ndo geram
contraprestagao direta sob a forma de bens ou Servigos;

V - unidade orgamentéria, o menor nivel da classificagdo institucional, agrupada
em Orgdos orgamentérios, entendidos estes como os de maior nivel da
classificagéo institucional.

Art. 7°. Cada programa identificard as agbes necessarias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operagdes especiais,
especificando os respectivos valores em metas, bem como as unidades
orgamentarias responséaveis pela realizagéo da agzo.

Art. 8°. Cada atividade, projeto e operagio especial, identificara a funcao,
subfungéo, o programa de governo, a unidade e o 6rgio orgcamentario, as quais
se vinculam.

Paragrafo unico. Na indicagéo do grupo de despesa a que se refere o caput
deste artigo serd obedecida a seguinte classificagdo estabelecida em norma
federal:

|- pessoal e encargos sociais;

Il - juros e encargos da divida;

lll - outras despesas correntes:

IV - investimentos:

V - inversdes financeiras:

VI - Amortizatdo da divida;

VIl - reﬁervad contingéncia.
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Art. 9°. O orgamento do Municipio para o exercicio de 2016 sera elaborado e
éxecutado visando a obedecer entre outros, ao principio da transparéncia e do
equilibrio entre receitas e despesas, em consonéncia com o disposto no § 1°, do
art. 1° alinea “a” do inciso l, do art. 4° ¢ art. 48 da Lei Complementar n° 101, de

04 de maio de 2000, e a ampliag&o da capacidade de investimento.

Art. 12. O Poder Legislativo encaminhard ao Poder Executivo até 01 de
novembro de 2015, a descri¢do e valores da sua Proposta orgamentaria, para fins
de consolidagao do projeto de lei da Proposta Orgamentéria Anual.

I- a proposta orcamentaria da despesa do Poder Legislativo observari o
disposto no art. 29-A da Constituicdo Federal, bem COMoO a previs&o da receita
municipal para o exercicio financeiro de 2016:

Il- os duodécimos repassados ao Poder Legislativo, nao ultrapassardo os
percentuais, relativos ao. somatério da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 5° do art. 153 € nos arts. 158 e 159, efetivamente realizadas no
exercicio anterior, conforme disposto no inciso | do art. 29-A da Constituicao
Federal;

Il - na efetivacdo do répasse mensal dos duodécimos ao Poder Legislativo,
observar-se-a o limite maximo de repasse estabelecido pelo inciso l, do art. 29-A
da Constituicgo Federal, sendo vedado o repasse de qualquer outro valor em
moeda corrente.

Art. 13. Na Programacéo da despesa serao observadas:

- nenhlima despesa podera ser fixada Sém que estejam definidas as
respeciivas fontas de recursos;

do poderap ser incluidas despesas a titulo de Investimento — Regime de
¢do Espedal, ressalvados os Casos de calamidade publica formalmente
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reconhecidos, na forma do §§ 2°, 3° do art. 167, da Constituigdo Federal e do art.
65 da Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000;

lll- o municipio fica autorizado a contribuir para o custeio de despesas de
competéncia de outros entes da Federagao, quando atendido o art. 62, da Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 14, os oOrgdos da administragdo indireta e instituigbes que receberem
recursos publicos municipais, terao suas previsées orgamentarias para o exercicio
de 2016 incorporados & proposta orgamentaria do Municipio.

Art. 15. Somente serdo incluidas, na Proposta Orgamentaria Anual, dotagdes
para o pagamento de juros, encargos e amortizagéo das dividas decorrentes das
operagdes de crédito contratadas ou autorizadas até a data do encaminhamento
do Projeto de Lei da Proposta Orgcamentaria 8 CaAmara Municipal.

Art. 16. A Receita Corrente Liquida, definida de acordo com inciso IV do art. b
da Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000, sera destinada,
prioritariamente aos custeios administrativos e operacionais, inclusive pessoal e
encargos sociais, bem como ao pagamento de amortizagées, juros e encargos da
divida, a contrapartida das operagdes de crédito e as vinculagdes, observadas os
limites estabelecidos pela mesma lei.

Art. 17. O Poder Executivo destinard no minimo 15% (quinze por cento) das
seguintes receitas arrecadada durante o exercicio de 2018, destinado as agbes e
servicos plblicos de salde, para fins do atendimento disposto no art. 198 da
Constituicdo Federal e Lei Complementar n°. 141/2012, e no minimo 25% (vinte e
cinco por cento) na manutengao e desenvolvimento do ensino, conforme disposto
no art. 212 da Constituigdo Federal:

| - do total das receitas de impostos municipais (ISS, IPTU, ITBI);

Il - do total das receitas de transferéncias recebidas da Unido (quota-parte do
FPM; quota-parte do ITR; quota-parte de que trata a Lei Complementar n °© 87/96
- Lei Kandir);

Il - do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF:

IV - das receitas de transferéncias do Estado (quota-parte do ICMS; quota-parte
do IPVA; quota-parte do IPI — exportag&o);

V - da receita da divida ativa tributaria de impostos;

VI - da receita das multas, dos juros de mora e da corregdo monetaria dos
impostos ¢/da dlvida ativa tributaria de impostos.

ARt. 18. Na programagdo de investimentos serdo observados os seguintes
principios:

NN
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Art. 22. O orgamento fiscal compreendera os Poderes Executivo e Legislativo,
seus fundos, 6rgao e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive
fundagées instituldas ou mantidas pelo municipio.

CAPITULO IV
Das Diretrizes para Execucgdo da Lei Orgamentaria

Poderes Legislativo e Executivo, Fundagses, Fundos, Empresas Publicas e

§ 1°. Para a limitag&o de empenho terao pricridades as seguintes despesas:

I - projetos ou atividades vinculadas a recursos oriundos de transferéncias
voluntarias:

Il-  obras em geral, desde que ainda n&o iniciadas;
lll-  dotagdo para combustiveis, obras, servigos publicos e agricultura;

IV-  dotagdo para material de consumo e outros servicos de terceiros das
diversas atividades;

V- dotagses destinadas'a subvengdes sociais e transferéncias voluntarias.
§ 2°. Excluem da limitag&o prevista ﬁo Caput deste artigo:

|- asdespesas com pessoal e encargos sociais:

Il - as despesas com beneficios previdenciarios:

Il - as despesas com amortizagao, juros e encargos da divida:

IV - as despesas com PASEP;

com pagamento de precatérios e sentencas judiciais;

I - as'demais despesas que constituam obrigag&o constitucional e legal.

b ]
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§ 3°% O Poder Executivo comunicara ao Poder Legislativo o montante que |he
caberd tornar indisponivel para empenho e movimentagio financeira, conforme
Proporgao estabelecida no caput deste artigo.

§ 5° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagao da receita nao
sera suficiente para garantir o equilibrio das contas publicas, adotar-se-ao as
mesmas medidas previstas neste artigo.

Art. 26. A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a
criag&o de cargos e fungdes ou alteragdes de estrutura de carreiras, bem como a
admiss3o ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo € a reestruturagio
organizacional, pelo Poder Executivo e o Poder Legislativo, Somente serdo
admitidos:

- se houver prévia dotagdo or¢eamentaria suficiente para atender as projecoes
de despesas de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes:

Il- se observado o limite estabelecido no inciso Ill do art, 20, da Lej
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000;

- através de lej especifica.

governo e instituicdes privadas Para o desenvolvimento dos Programas, com ou
sem onus para o municipio.

Art, S%ra feréncia de recursos do Tesouro Municipal a entidades privadas,
beneficiara somente aquelas de carater educativo, assistencial recreativo, cultural,
sportivo, de Ooperagdo técnica e voltadas para o fortalecimento do
Ssociativismo unicipal e depender4 de autorizagc&o em lej especifica.
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§ 1°. Os pagamentos serdo efetuados apds aprovagao pelo Poder Executivo do
Plano de Trabalho apresentado pela entidade beneficiada.

§ 2°. As entidades beneficiadas com recursos do Tesouro Municipal deverao
prestar contas no prazo fixado pelo Poder Executivo, na forma estabelecida no
termo de convénio firmado.

Art. 31. As obras em andamento e a conservagdo do patrimdnio publico terao
prioridade sobre projetos novos na alocagao de recursos orgamentarios, salvo
projetos programados com recursos de transferéncia voluntéria e operagéo de
crédito, nos termos do art. 45 da Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de
2000.

Art. 32. As despesas de competéncia de outros entes da federagdo s6 seréao
assumidas pela Administragdo Municipal quando firmados convénios, acordos ou
ajustes e previstos recursos na lei orgamentaria, observando o disposto no Art. 62
da Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 33. Fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénio com outras esferas
de Governo, no ensino superior, com a finalidade de gerar mé&o-de-obra
qualificada para o mercado de trabalho.

CAPITULO V
Das Disposigdes sobre a Divida Pablica Municipal

Art. 34. A Proposta Orgamentéria Anual para 0 exercicio financeiro de 2016
poderd conter autorizagdo para contratagdo de operagdo de crédito para
atendimento a despesas de capital observado o limite estabelecido por resolugao
do Senado Federal.

Art. 35. A contratagdo de operagbes de crédito dependera de autorizag@o em Lei
especifica, nos termos do Paragrafo Unico do art. 32, da Lei Complementar n°.
101, de 04 de maio de 2000. '

CAPITULO VI
Das Disposicdes sobre Alteragdes na Legislagdo Tributaria do Municipio

Art. 36 — O Executivo Municipal, quando autorizado em lei, podera conceder ou
ampliar beneficio fiscal de natureza tributaria com vista a estimular o crescimento
econdmico, a geragdo de emprego e renda, ou beneficiar contribuintes integrantes
de classes s favorecidas, devendo esses beneficios ser considerados no
calculo dg”orgamento da receita e ser objeto de estudos do seu impacto
orcamentério e fifanceiro no exercicio em que iniciar sua vigéncia e nos dois
subseqlientes, nos termos do art. 14 da Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio
de 2000.
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Art. 37. Os tributos langados e n&o arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos
custos para cobranga sejam superiores ao crédito tributario, poderéo ser
cancelados, mediante autorizagdo em lei, n&o se constituindo como renlncia de
receita, nos termos do inciso Il do § 3° do art. 14, da Lei Complementar n°. 101,
de 04 de maio de 2000.

Art. 38. O ato que conceder ou ampliar incentivo, isengdo ou beneficio de
natureza tributaria ou financeira, somente entrara em vigor apés adogéo de
medidas de compensagdo, conforme dispée o § 2° do art. 14, da Lei
Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000.

Paragrafo Unico. Para incentivar a arrecadagéo, fica o Chefe do Executivo
Municipal, autorizado a instituir através de Decreto, campanha de estimulo de
pagamento de tributos através de Sistema de Sorteio de Prémios, para 0s
contribuintes do Imposto Predial e Territorial Urbano e divida ativa.

CAPITULO VI
Das Disposigdes Relativas as Despesas com Pessoal

Art. 39. O Poder Executivo e o Poder Legislativo, mediante lei autorizativa,
poderao em 2016, criar cargos e fungdes, alterar a estrutura de carreira, corrigir
ou aumentar a remuneragao de servidores, conceder vantagens, admitir pessoal
aprovado em concurso publico ou carater temporario na forma da lei, observados
os limites e as regras estabelecidas pela legislagdo em vigor.

Paragrafo Gnico. Os recursos para as despesas decorrentes destes atos deveréo
estar previstos na Lei de Orgamento para 2016 e em seus créditos adicionais.

Art. 40. Ressalvada a hipétese do inciso X do art. 37 da Constituigdo Federal, a
despesa total com pessoal-de cada um dos Poderes Executivo e Legislativo, n&o
excedera os limites estabelecidos para gastos com pessoal na Lei Complementar
n°. 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 41. Nos casos de necessidade temporaria, de excepcional interesse publico,
devidamente justificado pela autoridade competente, a Administragéo Municipal
podera autorizar a realizagdo de horas extras pelos servidores, quando as
despesas com pessoal néo excederem a 95% do limite estabelecido no inciso Il
do art. 20, inciso V do Paragrafo Unico do art. 22, da Lei Complementar n? 101,
de 04 de maio de 2000.

Art. 42. O Executivo Municipal adotaré as seguintes medidas para reduzir as
despesas copf pegsoal caso elas ultrapassem os limites estabelecidos na
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eliminagéo das despesas com horas-extras;
Il - exoneragéo de servidores ocupantes de cargo em comissao;

IV - dispensa de servidores admitidos em carater temporario.

CAPiTULO VIII
Das Disposigoes Finais

Art. 43. O Projeto de Lei da Proposta Orgamentaria do Municipio, relativo ao
exercicio financeiro de 2016, deverd assegurar a transparéncia na elaboragao
e execugao do orgamento.

Paragrafo Gnico. O principio da transparéncia implica, além da observéncia do
principio constitucional da publicidade, na utilizagdo dos meios disponiveis para
garantir o efetivo acesso dos municipes as informagdes relativas ao orgamento.

Art. 44. O Poder Executivo estabelecera por ato proprio, as metas bimestrais de
arrecadagéo, a programagéo financeira e o cronograma mensal de desembolso,
respectivamente, nos termos dos arts. 13 e 8° da Lei Complementar n°.
101/2000.

Art. 45. O Executivo Municipal enviara a proposta orgamentaria @ Camara
Municipal no prazo estabelecido na Lei Organica do Municipio, que a apreciara e
a devolvera para sangéo até o encerramento do exercicio vigente.

Art. 46. Caso o projeto de lei orgamentéria de 2016 nao seja sancionado até 31
de dezembro de 2015, a programagéo dele constante podera ser executada em
cada més, até o limite de 1/12 (um doze avos) do total de cada unidade
orgamentaria, na forma original da proposta remetida & Camara Municipal,
enquanto a respectiva lei ndo for sancionada.

Art. 47. Sao vedados quaisquer procedimentos, no ambito dos sistemas de
orgamento, programagéo financeira e Contabilidade, que viabilizem a execugao
de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotagdo
orgamentaria.

Art. 48. Os créditos especiais e extraordinarios autorizados nos ultimos 04
(quatro) meses do exercicio financeiro de 2015, poderdo ser reabertos, no limite
de seus saldos, os is serao incorporados ao orgamento do exercicio financeiro
de 2016, conforpfe o disposto no § 2° do art. 167, da Constituicéo Federal.

Paragrafo Gnico. Na reabertura dos créditos a que se refere este artigo, a fonte
de recursos devera ser identificada como saldo de exercicios anteriores,
independentemente dal fonte de recursos a conta da qual os créditos foram
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governamental que acarrete aumento da despesa, Cujo montante nao exceda ao
valor limite para dispensa de licitag&o, fixado no item | do art. 24 da Lei n° 8,666

Municipio criado pela Lej 1.405 de
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de 1993, e suas alteragdes, devidamente autorizado,

Art. 50. O Poder Executivo colocars a disposic&o do Poder
Ministério Pablico, no minimo trinta dias

§ 1° Para fins de acompanhamento, controle e centralizagso, administraggo
publica municipal submeterd os processos referentes ao pagamento de

para os fins

antes do prazo final

exceto no caso de saldo orgamentario remanescente ocioso.

Art. 52. Esta Lei entra em vigor na data

disposigdes em contrario.

Apiacad - ES, 15 de dezembro de 2015,

Legislativo e do

previstos no caput deste artigo no
poderéo ser cancelados para abertura de créditos adicionais com outra finalidade,

de sua publicagao, revogadas as




