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Assunto: Resposta ao OF/PJGA/N°® 033 /2021

Ref.: GAMPES: 2021.0001.8986-49

CAMARA MUNICIPAL

Legislativo Municipal, inscrita no

DE APIACA, Orgio Publico do Poder
CNPJ sob o n° 01.637.494/0001-82, com

endereco na Praca Alice Gomes de Souza, s/n, Centro, Apiaci-ES,

representada pelo presidente da Mesa Diretora, St. Fabiano Basilio Zanardi, nos

autos do procedimento da Noticia
pot seu procurador i fine assinad

manifestar-se na forma que segue

de Fato em epigrafe, vem perante V. Exa.,

0, em decorténcia da intimacdo expedidia,

1. D4 sintese dos fatos.

Trata-se de Noticia de Fato
vereador da Cimara Municipal de

pessoa do prefeito municipal.

proposta pelo Sr. Diego Pedrosa de Souza,

Apiaci, contra o Municipio de Apiaci, na

Alega-se ocorréncia de nepotismo cruzado por designacdes reciprocas na

nomeacao da secretiria municipal de satde Sra. Flavia Basilio Zanardi (Portaria

908/2021), tendo em vista ser parente do presidente da Cimara Municipal de

Apiaci, St. Fabiano Basilio Zanardj

Ao final, a Noticia de Fj

» eleito legitimante pelo pOvo apiacaense.

to pugna pela apuracio da conduta de

improbidade administrativa do prefeito municipal, bem como pelo afastamento

da secretiria municipal.
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2. Da manifestagao juridica. Inocorréncia de nepotismo.

No ordenamento juridico, foi construido o conceito de nepotimos como
sendo o favorecimento dos vinculos de parentesco nas relacoes de trabalho ou
emprego. O nepotismo, dessa forma, ocorre quando um agente publico usa de
sua posicao de poder para nomear, contratar ou favorecer um ou mais parentes.

As praticas de nepotistho substituem a avaliacio de mérito para o
exercicio da fungdo publica pela valorizagio de lacos de parentesco. Nessa
linha, o art. 37 da Constituigio Federal veda a pritica de nepotismo na
Administracio Puablica, sendp certo que com forca do principio da
impessoalidade o agente pablico nao pode beneficiar parentes.

Sobre a questio, assim leciona Celso AnténioBandeira de Mello:

“No principio da impessoalidadese  traduz a  ideia que
Administracio a todos osadministrados sem discriminacoes,
beneficas ou detrimentosas. Nem favoritismo nem
perseguicoessao toleraveis. Simpatias ou animosidades pessoais,
politicas o ideolégicas ndo podem interferir na atuacio e
muito  menos interesses sectirios, defaccoes ou grupos de
qualquer espécie. O principioem causa é sendo o proprio principio
da igualdadeou isonomia”. (Curso de Direito Administrativo, i
7°edicao, Sao Paulo; Malheiros Editores; 2004; p. 104)

Por conta de tais ocorréncias, o E. Supremo Tribunal Federal editou a
Stumula Vinculante n. 13, cujo teor assim dispde:

“A nomeagap de conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou| por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da
autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica
investido em cargo de direcio, chefia ou assessoramento, para o
exercicio de|cargo em comissio ou de confianca ou, ainda, de
funcdo gratificada na administragio piblica direta e indireta em
qualquer dos|Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designacdes
reciprocas, viola a Constituicio Federal”.
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Os cargos politicos, a ¢
Municipais, tém por paradigm
natureza ¢ eminentemente p
Executivo e, portanto, sao de li
que integra o rol de suas compe

do art. 84, I, da Constituicao F

A

:xemplo da chefia de Secretarias Estaduais ou
a federal os cargos de Ministro de Estado, cuja
olitica. Eles compoem a estrutura do Poder

vre escolha pelo Chefe desse Poder, escolha essa

téncias privativas, conformese extrai da redacio

ederal’.

Os requisitos para essa investidura sio estabelecidos pelo préprio texto

constitucional, ao dispor, n

o art. 87, que “Os Ministros de Estado

seraoescolhidos dentre brasileiros maiores de vinte e um anos e no exercicio

dosdireitos politicos™.

Sobre o conceito de age
“os agentes politicos sao indivi
do Poder Legislativo ou ¢
determinacio constitucional, ex
Poder Executivo, que sio os
secretarios estaduais e municip

Ao analisar a extensao dz
Tribunal Federal restringiu su
nomeagio de agente politico
6.650-MC-AgR, Rel. Min. E

Naquela oportunidade,

entendimento esposado no ju

Lewandowski, Pleno, DJe 20

ntes politicos, Marcal Justen Filho ressalta que
duos investidos em mandado eletivo, no ambito
lo Poder Executivo, e aqueles que, por
rercitam funcao de auxilio imediato do Chefe do

Ministros de Estado no ambito federal, os

232

ais”
| aplicagdao da Sumula Vinculante 13, o Supremo
a incidéncia, para dela excluir os casos de
, nos termos do que decidido nos autos da Rl
‘llen Gracie, DJe 21.11.2008.

o Plenirio da Corte Suprema reafirmou o

lgamento do RE 579.951, Rel. Min. Ricardo

8.2008, no sentido de que ndo se aplica a

Sumula Vinculante 13 aos cargos de natureza eminentemente politica.

! Art. 84. Compete privativamente ao Presid
I - nomear e exonerar os Ministros de Estac

2 Curso de direito administrativo. 8. ed. rev.

lente da Republica:
lo;
amplatual. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 832).
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o n. 579.951/RN, um dos precedentes que deu
13, o Supremo Tribunal decidiu que os cargos

de natureza politica, como o d

disposto nessa Simula. Na o¢

aos cargos politicos:

“Entao, quaj

e secretdrio municipal, ndo se submetem ao

rasiao, o Ministro Ayres Britto ressaltou quanto

ndo o artigo 37 refere-se a cargo em comissao e fungao

de confianga, esta tratando de cargos e funcoes singelamente

administratiy
politicos est;
n® 12, porqu
enquanto se
politicos, co
agentes do [
em comissad
singelament
imperiosidac
essa distinca
da nossa

corresponde
Ministros de

Em outra Reclamaracio (
incorreta a decisao judicial que
apenas com fundamento na

0o nomeado e o chefe d

entendimento da Corte Suprem

vos, nao de cargos politicos. Portanto, os cargos
ariam fora do alcance da decisdo que tomamos na ADC
le o proprio Capitulo VII ¢ Da Administracao Publica
omento do Poder Executivo. E sabemos que os cargos
mo, por exemplo, os de Secretario Municipal, sio de
>oder, fazem parte do Poder Executivo. O cargo nao é
», no sentido do artigo 37. Somente os cargos e funcoes
> administrativos - é como penso - sao alcancados pela
le do artigo 37, com seus lapidares principios. Entio,
O me parece importante para, no caso, excluir do ambito
decisio anterior os Secretarios Municipais, que
m a Secretarios de Estado, no ambito dos Estados, e
Estado, no ambito federal”.

Constitucional, o i. Min. Dias Toffoli afirma ser
anula o ato de nomeacgao para cargo politico

relagio de parentesco estabelecida entre
o Poder Executivo, pois diverge do préprio

a. In verbis:

“Decisao |judicial que anula ato de nomeacio paracargo
poliico apenas com fundamento na relacio de parentesco
estabelecida entre o nomeado e o chefe do Poder
Executivo, em todas as esferas da federacao, diverge do
entendimento da Suprema Corte consubstanciado na Stimula
Vinculante|n® 13 (Rcl 7590,Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira
Turma, julgado em30.09.2014).”
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Em 15.7.2015, a Segund
Agravo de Instrumento n. 201

“AGRAVC
DE OBRI
IRMAO D
ANTAS PA
SAUDE

CARACTE
S
REFORMA

STF

CAMARA MUNICIPAL DE APIACA

DO DO ESPIRITO SANTD

n” 01.637.494/0001-82
mes de Souza, s/n, Centro, Apiacé-ES

a Camara de Direito Publico deu provimento ao
3.044660-8, em acérdao assim ementado:

) DE INSTRUMENTO — ACAO DE EXECUCAO
GACAO DE NAO FAZER — NOMEACAO DO
)O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO DAS
(RA O CARGO DE SECRETARIO MUNICIPAL DA
CARGO POLITICO NEPOTISMO NAO
RIZADO — JURISPPRUDENCIA PACIFICA DO
UMULA VINCULANTE N. 13 DECISAO
\DA — RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

A jutisptuféncia do Supremo Tribunal Federal pacificou-se
no sentido de que a nomeagio de parentes para cargos

oliticos

Vinculante

No caso em tela, ha varig

40_caracteriza nepotismo nos termos da Stmula
n. 13”. (g. n.)

0s equivocos no relato acusatorio de nepotismo

cruzado, pois estd se afirmando que a secretiria municipal, cargo politico

nomeado pelo Prefeito, é parer
politica, legitimamente eleita pe

qualquer relagio de subordin

Municipal.

Muito ao contratio, os v
outro orgao juridico (Legislativd

Municipal (Executivo), nos tern

Dessa forma, 7z casu, nio

nopotismo cruzado em que se ¢

de pessoas com certo grau de

ite do Presidente da Camara Municipal, pessoa
lo povo para o cargo de vereador, que nio tem

lacdo ou de ingeréncia junto ao Executivo

rereadores da Casa de Leis, sdo integrantes de
), distinto e independente para com a Prefeitura
nos da prépria Constituicio Federal®.

hé que se falar em nepotismo, muito menos em
la por por designagoes reciprocas na nomeacio

arentesco dentro do mesmo 6rgio, ja que nio

se esta diante das hipéteses legais de sua configuracio.

¥ Art. 2° S0 Poderes da Unido, independen

tes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.
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Nio obstante, ha varios julgados recentes da Excelsa Corte nesse mesmo

sentido, a conferir:

Ementa: Agravo regimental em reclamacio.

2. Nomeacao de cénjuge de Prefeita para ocupar cargo de
Secretario municipal.

3. Agente| politico. Auséncia de violagdo ao disposto na
Stimula Vinculante 13.

4. Os cargos que compoem a estrutura do Poder Executivo siao de

cao e exoneraciao pelo Chefe desse Poder.
lei ou hipétese de nepotismo cruzado por designacdes

livre nomea;
4. Fraude a

reciprocas. Inocorréncia. Precedente: RE 579.951 /RN, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, Dje 12.9.2008. 7. Agravo regimental a que se

da provimento para julgar procedente a reclamacio.

(Rel 22339 AgR. Orgio julgador: Segunda Turma. Relator(a): Min.
EDSON HACHIN. Redator(a) do acérdio: Min. GILMAR
MENDES. |Julgamento: 04/09/2018. Publicacio: 21/03/2019. (g.
n.)
mencionados acima,

Conforme julgamentos a Corte Maior do pais

assentou a natureza politica
da fedet

Chefe do Poder Executivo,

dos cargos de estruturacio de governo em

todas as esferas acdo, de livre nomeagio e exoneracio pelo

cujos requisites estdo elencados na propria
Constituicao, diferenciando-os dos cargos em comissio e funcées de confianca
de natureza administrativa.

Assim, tendo em vista que, no Ambito do Poder Executivo, a funcio dos

agentes politicos é sobretu

orientagdo, supetvisio e ¢

Administracao Publica, as exigé

tém assento constitucional.

Disso decorre o fato de g

imiscuir nas funcoes do Chefe d

diversos daqueles exigidos pelo

do auxiliar o Chefe do FExecutivo na

oordenacao dos oOrgios e entidades da

ncias necessarias a ocupagio do referido cargo
ue nao ser permitido a qualquer outro 6rgao se

0 Poder Executivo para buscar impor requisitos

texto constitucional para a ocupagio do cargo,
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Por estas razdes, no caso

>

O nepotismo “cruzado’
a Camara Municipal e a

entre si (Legislativo x Fx

os critérios para a indicagao de quem ¢é apto a

em tela, ndo se verifica a figura do nepotismo.

3. Conclusio.

se da entre 0 mesmo 6rgio publico, sendo que

Prefeitura sdo 6rgios distintos e independentes

ecutivo). No caso, o Presidente da Casa de Leis

de Apiaci foi eleito legitimamente pelo povo, nio tendo este qualquer

ingeréncia na contrata¢io de agentes politicos pelo chefe do Executivo

local, que possui a exclu

Cargos politicos, tais

siva a liberdade de escolha;

como os de secretarios municipais, nio se

confundem com os demais cargos em comissio ou de confianca, de

livre nomeacio e exon
CF/1988%;
A jurisprudéncia patria
Nepotismo nesses casos
exame. Isso porque, o Su
no sentido de que as
subsumem, em regra, as

13/STF.

eragao — cargos administrativos (art. 37, V,

¢ pacifica no sentido de nio ocorréncia de

, tal como a relatada na Noticia de Fato em

premo Tribunal Federal firmou entendimento,
nomeagoes para cargos politicos nio se

hipéteses descritas na Simula Vinculante n.

4. Pedido.

! Art. 37. A administragio ptblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:
v

- as funcées de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos

em comissio, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigbes e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢oes de direcio, chefia e assessoramento;
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Isso posto, a Camara M
arquivamento da Noticia de F

hipétese de nepotismo.

unicipal de Apiacd, pugna pelo encerramento e

fato em epigrafe, j4 que nio se estd diante de
s ]

Nesses termos,
ede deferimento.
5, 18 de fevereiro de 2021.

LUCAS INS SANSON
Procurador Legislativo
OAB/ES 18.289
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