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MENSAGEM DE LEI COMPLEMENTAR N° 001/2023-GP.
Excelentissimo Senhor Presidente
Nobres Vereadores

Pelo presente, venho encaminhar a essa augusta Casa de Leis, o
Projeto de Lei anexo no qual institui o Programa de Regularizacio Fiscal no
Muricipio de Apiacd, com descontos de multas e juros de contribuintes,
inscritos ou ndo em Divida Ativa, decorrentes de fato gerador até 31 de
dezernbro de 2022,

O REFIS MUNICIPAL como é chamado ndo caracteriza rentncia
fiscal, tendo em vista que o impacto do mesmo na receita tributiaria ndo
comprometerd o alcance das metas estabelecidas para arrecadagdo, uma vez
que ndo ha uma rentincia efetiva, pois o valor de imposto estd sendo
preservado em face a correciao/atualizacic dos referidos valores.

Este conceito foi utilizado pela Lei de Responsabilidade Fiscal om
seu artigo 14, ao definir que “a reniincia compreende anistia, remissio, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isengio fiscal.”.

Portanto, o conceito de rentiincia de receita estd diretamente ligado

ao conceito de beneficio fiscal, na medida em que o primeiro conceito & tio
gomente o enunciado quantitativo dos efeitos financeiros acarretados pelo
segundo. Tal conceito exclui a anistia de juros e multas censtantes no Refis,
uma vez que ndo prevé qualquer reducio de tributos, mas apenas de juros e
multa, os quais néo séo enquadrados no conceito de beneficio fiscal.

Além disso, o REFIS constitui uma oportunidade Gnica para
muitos contribuintes quitarem seus débitos fiscais junto a Fazenda Publica

Municipal.
oy Nao se pode desconsiderar também, que devido & pandemia do
N COVID-19 intmeras familias tiveram suas financas abaladas, assim como
B empresas, semn dizer na retragio na economia do pafs, que atinge os
A contribuintes, inciuindo-se aqui os apiacaenses com reflexos inequivocos no
A S pagamento dos tributos municipais. Essa situagdo ainda persiste em todo o
Brasil.

Dessa forma, a presente proposigio reflete a sensibilidades do
Governo Municipal com este momento delicado por que passa a vida de nossos
cidadados apiacaenses em razdo da nossa cconomia.
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O impacto financeiro que tais medidas possam vir acarretar,
sobretudo, a luz da Lei Federal 101/2000, sera objeto de analise a seguir.

ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO FINANCEIRO

Em consonancia com a Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) no seu artigo 14 que nos apresenta o
seguinte:

“Art. 14. A concessio ou ampliacdo-de incentivo ou beneficio de natureza Lribuldria da
qual decorra rentincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
or¢amentdrio financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na Lei de Diretrizes Orcamentarias e a pelo menos uma
das seguintes condigoes: (...)

Il — estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagio de aliquotas, ampliacdo da base
de cdlculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou contribuicio.

O Projeto de Lei Complementar estabelece isengao nos valores de
muitas e juros de débitos para com a Fazenda Publica Municipal, inscritos em
divida ativa relacionado com tributos municipais para quem pagar o débito a
vista ou de forma parcelada. '

Com o entendimento certo que a divida ativa mobiliaria alta,
embora venha desempenhando todos os esforgos em baixar a mesma através de
cobranga por todos os mecanismos juridicos, indica que esta redu¢do nao vem
acontecendo ao longo dos anos no patamar desejado.

E através dessas consideracdes e demonstrando que o erdrio
municipal ndo sera afetado por tal proposta que solicitamos a aprovacac do
presente projeto.

Assim sendo, venho a presenca de Vossas Exceléncias para
requerer o acolhimento do presente Projeto de Lei Complementar, com a
tramitacdo em regime de urgéncia.

Aproveito da oportunidade para renovar protesios de elevada
estima e distinta consideracgao.

Apiaca-ES, 28 de novembro de 2023.

FABRICIO GQMWPS THEBALDI
Prefeitc Municipal
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 001/2023-GP
“Institui Programa de Regulariza¢do Fiscal - REFIS MUNICIPAL

e dd outras providéncias.”

O Prefeito Municipal de Apiaca, Estado do Espirito Santo, no
o de suas atribuigbes legais, faz saber que a Camara Municipal

us
APROVOU e ele SANCIONA a seguinte lei:

¥ o
8 £

AP RU 'V:‘ ADC

uade 2093,
CAPITULO I

DO REFIS MUNICIPAL

Art. 1° Fica instituido o Programa de Regularizagao Fiscal Municipal -

REFIS MUNICIPAL, com a finalidade de implementar a arrecadacao, bem como
efetivar a regularizagao de créditos do Municipio, decorrentes de débitos dos
contribuintes, constituidos ou na2o em divida ativa, parcelados, ajuizados ou a
ajuizar, com exigibilidade suspensa ou nao, de qualquer natureza, relatives

fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2022

Art. 2° O ingresso no REFIS' MUNICIPAL dar-se-4 por opgio do
contribuinte, que fara jus ao regime especial de consolidacio dos débitos fiscais

= . . :
3 referidos no artigo anterior.
Vo
:}j S ™ §1° O ingresso no REFIS MUNICIPAL implica inclusio da totalidade dos
sk c;‘ débitos referidos no art. 1°, referente ao cadastro requerido pelo contribuinte,
D, J &~ : ; . gt = : ;
™d é ‘;;' inclusive os ndo constituidos, que serdo incluidos no Programa mediante
aal B N
29 confissao.
9 N
o :
2 3 §2° Para o ingresso ao REFIS MUNICIPAL dever4 o contribuinte estar e
S ) la com o0 pagamento dos tributos referentes ao exercicio em que se der a opgé.o,
f: D . Qu seja, efetivagdo do pagamento dos tributos Municipais do exercicio de 2023
8 3 e B
b ‘; , ou 2024 se assim for o ano da opgao.
§ o ‘i'\'
e T .
€= Y \7‘;'
& S Of Art. 3° A opgdo pelo REFIS MUNICIPAL poderéd ser formalizada até
T 95 noventa dias apds a publicagio da presente Lei, mediante a utilizacdo de
formuldrios préprios a serem fornecidos pelo Setor de Tributacdo do Municipio

de Apiaca.
Pardgrafo iinico. O prazo estabelecido no caput deste artigo poderd ser
alterado, mediante Decreto, em caso de necessidade, devidamente justificado

no ato.



PREFEITURA MUNICIPAL DE APIACA

Estado do Espirito Santo
Municipio criado pela Lei 1.405 de 16/08/1958 e instalado em 29/01/1959
Alameda Dr. Moacyr Tardin de Figueiredo, s/n°, centro - Apiaca/ES - CEP: 29.450-000 @& (28) 3557-0152

Art. 4° Os débitos existentes em referéncia ao cadastro do optante serao
consolidados tendo por base a formalizagdo do pedido de ingresso no REFIS
MUNICIPAL.

§1° A consolidagdo abrangera todos os débitos existentes em referéncia
ao cadastro do contribuinte (pessoa fisica ou juridica), inclusive os acréscimos
legais, multa de mora ou de oficio, juros moratérios e atualizacio monetdria,
determinados nos termos da legislacao vigente a época da ocorréncia dos
respectivos fatos geradores.

§2? O pagamento Unico ou a parcela de entrada devera ser pago no ato
ou até 03 (trés) dias uteis apds data da formalizacio do REFIS MUNICIPAL,
caracterizando a efetivagao do ingresso no programa.

§3¢ Para fins de pagamento dos débitos fiscais em qualquer das formas
previstas nos artigos 6° e 7°, fica o Poder Executivo autorizado a emitir
documento tUnico de arrecadagao (DAM) ou outro documento de cobranca
bancaria em nome dos contribuintes devedores, se assim entender.

§4° O pedido de ingresso no REFIS MUNICIPAL implica:
I - Confissao irrevogavel e irretratavel dos débitos tribu tarios;

II - Expressa rentncia a qualquer defesa ou recurso administrativo ou
judicial, bem como desisténcia dos j& interpostos, relativamente aos débitos
fiscais no pedido por opcao do contribuinte.

Art. 5° Sera excluido do REFIS MUNICIPAL:

[ - O inadimplente de tributos municipais relativos a fatos geradores
ocorridos apés a data da formalizagdo do acordo ou inobservancia de qualquer
das exigéncias estabelecidas nesta Lei Complementar;

II - O contribuinte em recuperagio judicial (faléncia) ou extingdo, pela
liquidacdo da pessoa juridica;

III - A pessoa juridica cindida, exceto se a sociedade nova oriunda da
cisao ou aquela que incorporar a parte do patriménio permanecerem
estabelecidas no Municipio de Apiacd e assumirem solidariamente com a
cindida as obrigag¢des do REFIS MUNICIPAL;

IV- O contribuinte que praticar qualquer ato ou procedimento tendente a
omitir informagdes, a diminuir ou a subtrair receita do contribuinte optante;
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V - O contribuinte que atrasar o pagamento de qualquer parcela por mais
de 90 (noventa) dias do vencimento do crédito tributario, ficando impedida a
inclusao dos referidos créditos em um novo ingresso ao programa.

Pardagrafo tinico. A exclusdo do optante do REFIS MUNICIPAL implicard
a exigibilidade imediata da totalidade do crédito confessado ainda ndo pago,
com os acréscimos legais na forma da legislagao aplicavel a época da ocorréncia
dos respectivos fatos geradores, prosseguindo-se as eventuais execugoes fiscais
ou imediata inscricdo em divida ativa do débito ainda ndo ajuizado e
consequente cobranga judicial.

Art. 6° Aos pagamentos efetuados serdo concedidos os seguintes
descontos:

I- & vista ~ 100% (cem por cento) sobre a totalidade dos juros e multa;

II - até doze parcelas — 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade
dos juros e multa;

I - de treze até vinte e quatro parcelas - 50% (qua1enta setenta por
cento) sobre a totalidade dos juros e multa.

§1° O valor de origem do débito devera ser atualizado na data do
requerimento da opgac ao REFIS MUNICIPAL.

§2° Os valores das parcelas nao poderdao ser inferiores a R$ 50,00
(cinquenta reais) para pessoas fisicas e R$200,00 (duzentos reais) para pessoas
juridicas.

§3° No caso de parcelamento a corregdo monetaria serd cobrada na
proporcionalidade da quantidade de parcelas pelas quais optar cada devedor,
de conformidade com os indices igual e legal estabelecido pelo Municipio,
somados a juros legais mensais.

Art. 7° Aos que procurarem espontaneamente o Setor de Tributos, no
prazo previsto no art. 3°, mediante requerimento, e reconhecer infracdo relativa
a fatos geradores ocorridos até a data da presente lei, serd estendido, no que
couber, o disposto no artigo anterior.

Pardgrafo vinico. O disposto neste artigo ndo autoriza a restituicdo ou
compensagao de importancias recolhidas.

Art. 8° O ndo pagamento das parcelas até o dia do vencimento, nao
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impedira o seu recebimento, respeitado o previsto no inciso V, do art. 5% e
acarretara a multa na seguinte proporcionalidade:

a) 2% (dois por cento) sobre o valor da parcela inadimplida quando o
pagamento for efetuado até trinta (30) dias ap6s verificado o vencimento;

b) 5% (cinco por cento) sobre o valor da parcela inadimplida quando o
pagamento for efetuado até sessenta (60) dias apds verificado o vencimento;

¢) 10% (dez por cento) sobre o valor da parcela inadimplida quando o
pagamento for efetuado decorridos mais de sessenta (60) dias apds verificado o
vencimento, acrescendo-se neste Ultimo caso a incidéncia de juros de 1% ao
més, devidos a partir do més imediato ao de seu vencimento, para fins do
disposto no art. 5.2, inciso V, desta Lei.

Art. 9° O Chefe do Poder Executivo, mediante Decreto, podera
estabelecer os procedimentos administrativos para o processamento dos
pedidos de inscri¢gdo ao REFIS MUNICIPAL e parcelamento de que trata a
presente Lei Complementar. '

Art. 10. A inclusio no REFIS MUNICIPAL fica condicionada &
desisténcia, expressa e irrevogavel, das respectivas acdes judiciais e das defesas
¢ recursos administrativos, a ser formulada pelo contribuinte, bem como da
rentncia do direito, sobre os mesmos débitos, em que se funda a acao judicial,
assim como a rentincia e/ou desisténcia, por parte do devedor, dos embargos a
execugao ajuizada.

S1° Na desisténcia de agdo judicial, o contribuinte suportard a custas
judiciais.

§2° Verificando-se a hipdtese deste artigo, o devedor concordard com a
suspensao do processo de execugao pelo prazo de parcelamento ou enquanto
estiver cumprindo o pagamento das parcelas a que se obrigou, obedecendo-se o
estabelecido no art. 921 do Cédigo de Processo Civil,

§3° Liquidado o parcelamento, o Municipio informara o fato ao Juizo da
Execugao Fiscal e requerera a sua extingao, com fundamento no artigo 924,

inciso II, do Cddigo de Processo Civil.

Art. 11. Esta Lei Complementar sera regulamentada através de Decreto
Municipal no que couber.

Art. 12. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
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publicagao.

Apiaca-ES, 28 de novembro

S THEBALDI
Prefeito Municipal
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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

A Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e Redagdo Final da Céamara
Municipal de Apiacd, em reunido realizada no dia 04 de dezembro de 2023 e tendo em pauta
0 Projeto de Lei Complementar n° 001/2023-GP, de autoria do Executivo Municipal, no
qual “Institui Programa de Regularizagdo Fiscal - REFIS MUNICIPAL e da outras
providéncias”, resolveu emitir o seguinte parecer:

A Comissdo, apds analise criteriosa do Projeto de Lei Complementar n® 001/2023-
GP e da mensagem do projeto, concluiu que o referido Projeto de Lei Complementar
apresenta-se de forma clara e objetiva, cumprindo as formalidades e requisitos necessarios
para sua tramita¢do e aprovagdo. Ndo foram identificados vicios formais ou materiais que
impegam sua aprovagao.

Quanto ao mérito, é importante destacar que o REFIS MUNICIPAL visa oferecer
aos contribuintes a oportunidade de regularizar débitos fiscais com descontos em multas e
juros. Esta medida ndo caracteriza rentncia fiscal, uma vez que preserva o valor do imposto e
se alinha ao conceito da Lei de Responsabilidade Fiscal. O REFIS também se mostra sensivel
a situagdo econdmica atual, agravada pela pandemia do COVID-19, proporcionando uma
alternativa viavel para a quitagdo de débitos.

Além disso, o Projeto de Lei Complementar traz uma estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro, em conformidade com a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Diante do exposto, a Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e Redagfio
Final, por UNANIMIDADE dos votos de seus membros, decidiu emitir PARECER
FAVORAVEL a aprovagio do Projeto de Lei Complementar n° 001/2023-GP.
Considera-se que o projeto ¢ uma iniciativa prudente e necessaria para promover a
regulariza¢do fiscal no Municipio de Apiacd, favorecendo tanto os contribuintes quanto a
administragdo tributdria municipal.

Sdo os votos desta Comissao.

Sala das Sess6eg,})4 de dezembro de 2023.

o
-

P

IVANILDO MENDES DE OLIVEIRA

ANGELA MARIA HENRIQUES
i ’/-Pre,si'dente -

- Secretario -
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COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER

A Comissdo Permanente de Finang¢as e Or¢amento da Cédmara Municipal de
Apiacd, em reunido realizada no dia 04 de dezembro de 2023, e tendo em pauta o Projeto de
Lei Complementar n° 001/2023-GP, de autoria do Executivo Municipal, que “Institui
Programa de Regularizagio Fiscal - REFIS MUNICIPAL e da outras providéncias”, resolveu
emitir o seguinte parecer:

Ap6s analise criteriosa do Projeto de Lei Complementar n® 001/2023-GP e da
mensagem explicativa, a Comiss@o constatou que o projeto propde a regularizagéo de débitos
fiscais com descontos em multas e juros, sem constituir renuncia fiscal, conforme definido
pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Comissdo observa que o projeto visa facilitar a arrecadacdo de receitas
municipais atrasadas, potencialmente aumentando a receita efetiva do municipio sem
prejudicar o cumprimento das metas fiscais estabelecidas. Além disso, a iniciativa considera o
contexto econdmico desafiador agravado pela pandemia, proporcionando uma solugdo
equilibrada para os contribuintes e para a administra¢gdo municipal.

A estimativa do impacto orgamentario-financeiro apresentada no projeto estd em
conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal. Considerando que o REFIS
MUNICIPAL pode resultar em um aumento na eficiéncia da arrecada¢do de receitas
municipais atrasadas, este programa € visto como uma estratégia positiva para a saude fiscal
do municipio.

Diante do exposto, a Comissdo Permanente de Finangas e Orgamento, por
UNANIMIDADE dos votos de seus membros, decidiu emitir PARECER FAVORAVEL a
aprovacio do Projeto de Lei Complementar n° 001/2023-GP. Considera-se que o projeto €
uma iniciativa prudente e necessaria para a regularizagdo fiscal no Municipio de Apiaca,
favorecendo tanto os contribuintes quanto a administragdo tributdria municipal, sem
comprometer as metas fiscais estabelecidas.

S30 os votos desta CW L
/'/ (./ ///( A

FABIA®NO BASILIO ZANARDI
1 - Presidente -
(,/, A N>Oom (///\A//J//’
EDERSON PINTOR
| o —\Vice-Presidentg - A
(0. 1Y DA ‘,/\,»I‘Ep\ ( 100z Mok o
ANA BEATRIZ RANGEL‘GOMES MOUTINHO
- Secretaria -




