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MENSAGEM DE LEI N° 027/2023/GP

Camara Municipal de Apiaca
CNPJ - 01.637.494/0001-82

. Recebido em )
Excelentissimo Senhor Presidente A4_J 40 /. "—"f .
A .on AGh47

Nobres Vereadores

Tenho a honra de submeter a apreciagdo dessa Augusta Casa de
Leis o incluso Projeto de Lei que objetiva a criagéo na estrutura administrativa do
Poder Executivo municipal de fungdes previstas na Nova Lei de Licitagdes, a Lei n°
14.133/2021, a qual j& se encontra em vigor e que sera de observancia obrigatoria
a partir de 1° de janeiro de 2024, uma vez que a antiga Lei de Licitagbes (Lei n°
8.666/1993) a partir da referida data sera integralmente revogada e néo mais
podera ser usada.

A Nova Lei de Licitagdes cria um regime para as contratagoes
plblicas com diversas inovagdes, dentre elas a previsdo de diversos
procedimentos visando maior eficiéncia nas contratagbes e na execugéo dos
contratos com a Administragdo Publica. Assim, para que todas as exigéncias da
Nova Lei sejam observadas, faz-se mister a atuagéo de diferentes atores, cada
qual com uma fungdo especifica, a serem exercidos por servidores publicos
municipais, sendo que a Lei prevé a atuagéo, basicamente, nas seguintes fungdes:
Agente de Contratagdo, Comissdo de Contratagéo, Gestor de Contratos e Fiscal
de Contratos.

Todas as fungbes devem ter suas obrigagdes devidamente
estabelecidas, sendo que cada uma delas desempenha papel importantissimo nos
processos de contratagdes publicas, devendo ser treinados e preparados, pois ha
uma necessidade cada vez maior de uma especializagdo dos referidos servidores
para atuarem com mais eficiéncia em todas as fases da licitagdo, desde o
planejamento das contratagbes, passando pelo processo licitatorio propriamente
dito e fase posterior de fiscalizagdo dos contratos, evitando-se desperdicios ou méa
prestagdo de servigos contratados que sempre pode ocasionar em prejuizo ao
interesse publico.

Dessa forma, encaminha-se o presente projeto de lei visando a
estruturagdo administrativa do Setor de Licitagdes em consonancia com a nova Lei
Federal n° 14.133/2021, com as remuneragdes e gratificados dos cargos e
fungdes, considerando que o exercicio das referidas fungdes exigem maior grau de
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especializagdo bem como as conferidas atribuiges muito especificas e diversas
daquelas ordinariamente exigidas para os cargos administrativos dos servidores
municipais previstas na legislagdo municipal.

Assim sendo, dada a importancia do projeto, venho a presenga de
Vossas Exceléncias para requerer a tramitagdo em regime de urgéncia, bem
como o seu acolhimento.

Aproveito da oportunidade para renovar protestos de elevada estima
e distinta consideragao.

Apiaca-ES, 18 de setembro de 2023.

FABRICIO G S THEBALDI
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° 027/2023 - GP

“Cria os cargos comissionados de Agente de Contratagdo, Comissao
de Contratagdo e Gestor de Contrato, regulamenta a estrutura
administrativa do Setor de Licitagbes e da outras providéncias.”
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O Prefeito Municipal de Apiaca, Estado do Espirito Santo, no uso de suas
atribuicGes legais, faz saber que a Camara Municipal APROVOU e ele SANCIONA

a seguinte Lei:
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Art. 1° Ficam criados os cargos comissionados de Agente de Contratagao,

| .?\%mbro de Comissdo de Contratagdo, Gestor de Contrato, para fins de
Smplementagdo e cumprimento das atribuigdes decorrentes da Lei Geral de
Licitagdes e Contratos Administrativos estatuida nos termos da Lei Federal n°

14.133/2021.

encaminhado a Comi

CAPITULO Il )
DO AGENTE DE CONTRATAGAO

Art. 2° O agente de contratagao e o respectivo substituto serdo designados
pela Autoridade Administrativa, em carater permanente ou especial, dentre
servidores da Administragéo.

Art. 3° S0 atribuicdes do Agente de Contratagao:

| - Conduzir a fase externa do processo licitatério, incluindo o recebimento e
o julgamento das propostas, a negociagéo de condicbes mais vantajosas com 0
primeiro colocado e 0 exame de documentos;

|| - Conduzir a sessao publica;

Il - Receber, examinar e decidir as impugnagdes e os pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios formais
aos responsaveis pela elaboragéo desses documentos;

IV - Verificar a conformidade da proposta em relagdo aos requisitos
estabelecidos no edital;

\/ - Coordenar a sess&o publica e o envio de lances, quando for o caso;

VI - Verificar e julgar as condigdes de habilitagéo;

VI - Sanear erros ou falhas que n&o alterem a substéncia das propostas,
dos documentos de habilitagdo e sua validade juridica;
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VIII - Receber, examinar e decidir os recursos e encaminh&-los a autoridade
competente quando mantiver sua decis&o;

IX - Indicar o vencedor do certame;

X - Adjudicar o objeto, quando n&o houver recurso;

X| - Conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

Xl - Encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade
competente e propor a sua homologagéo.

XIIl - Opinar ao Prefeito pela indicag@o do servidor a funcionar como fiscal
de contratos, devendo manter controle acerca das designagoes;

XIV - Encaminhar as informagdes a Divisdo de Recursos Humanos para fins
de implantag&o ou exclus&o das gratificagdes em folha de pagamento do servidor;

XV - Elaborar apostilas, atestados de capacidade técnica, memorandos,
oficios, termos aditivos e demais documentos relativos as atividades competentes;

XVI - Tomar decisdes em prol da boa condug&o da licitag&o, dar impulso ao
procedimento, inclusive por meio de demandas as areas das unidades de
contratacdes, descentralizadas ou n&o, para fins de saneamento da fase
preparatoria, caso necessario;

XVII - Acompanhar os tramites da licitagdo e promover diligéncias, se for o
caso, para que o calendario de contratagdo seja cumprido, observado, ainda, o
grau de prioridade da contratagao;

XVIII - Verificar a conformidade da proposta mais bem classificada com os
requisitos estabelecidos no edital;

XIX - Verificar e julgar as condi¢des de habilitago;

XX - Sanear erros ou falhas que nao alterem a substancia das propostas;

XX| - Encaminhar & comissdo de contratagéo, quando for o caso:

a) os documentos de habilitagéo, caso se verifique a possibilidade de
saneamento de erros ou de falhas que nao alterem a substéancia dos documentos e
a sua validade juridica, conforme o disposto no § 1° do art. 64 da Lei n°
14.133/2021; e

b) os documentos relativos aos procedimentos auxiliares previstos no art.
78 da Lei n® 14.133/2021;

XXIl - Negociar, quando for o caso, condigdes mais vantajosas com 0
primeiro colocado;

XXIII - Indicar o vencedor do certame;

XXIV - Conduzir os trabalhos da equipe de apoio;

XXV - Encaminhar o processo instruido, apds encerradas as fases de
julgamento e de habilitagdo e exauridos os recursos administrativos, & autoridade
superior para adjudicag&o e para homologagao;

XXVI - Realizar outras atividades inerentes ao processamento de licitagoes
que forem determinadas pela Autoridade Administrativa.

§1° O agente de contratagdo nos processos de pregd@o sera designado
COMO pregoeiro.
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§2° O agente de contratagé@o nos processos de leiléo sera designado como
leiloeiro.

§3° Para fins de analise de prioridades de contratagdo a Secretaria ou érgéo
requisitante devera encaminhar o relatorio de riscos indicando as prioridades,
cabendo ao Agente de Contratag&o impulsionar os processos constantes do plano
anual de contratagdes com elevado risco de n&o efetivagéo até o final do exercicio
ou que possam implicar em descontinuidade de servigos publicos.

Art. 4° O Agente de Contratagdo contard com o auxilio dos ¢rgdos da
Procuradoria Geral do Municipio e da Controladoria Geral para o desempenho das
fungdes essenciais a execucao das suas fungoes.

§1° O auxilio de que trata o caput se dara por meio de orientagdes gerais ou
em resposta a solicitagdes de apoio, hipdtese em que serdo observadas as normas
internas do 6rgao consultado quanto ao fluxo procedimental.

§2° Sem prejuizo do disposto no § 1°, a solicitag&o de auxilio se dara por
meio de consulta especifica, que contera, de forma clara e individualizada, a
duvida juridica a ser dirimida pela Procuradoria ou procedimental, de planejamento
e operacional a ser dirimida pelo Controle Interno.

§3° Na prestagdo de auxilio, a unidade de Controle Interno observara as
orientagdes normativas do Tribunal de Contas do Estado e se manifestarg acerca
dos aspectos de governanga, gerenciamento de riscos e controles internos
administrativos da gestéo de contratagdes.

§4° Na tomada de decis@o, o agente de contratagéo deveré considerar as
eventuais manifestagdes apresentadas pelos érg@os da Procuradoria Geral do
Municipio e da Controladoria Geral.

Art. 5° Ao Agente de Contratagdo formalmente designado para o exercicio
do cargo comissionado sera devida a remuneragdo constante do anexo Unico da
presente Lei.

CAPITULO il )
DA COMISSAO DE CONTRATAGAO

Art. 6° Os servidores designados para atuarem na Comisséo de
Contratagdo acumularao as fungdes e atribuicdes da equipe de apoio ao Agente de
Contratacao.

§1° Os servidores convocados para atuarem provisoriamente na Comisséo
de Contratagdo e Equipe de Apoio, em casos em que a complexidade técnica da
licitagdo o exigir, terdo direito de perceberem a gratificagdo pelo periodo da
designacao.

§2° A comissdo de que trata o caput sera formada por, no minimo, trés
membros, e sera presidida por um deles.
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§3° Podera ser contratado servigo tecnico especializado para fins de
assessoramento da Comissao de Contratagao.

Art. 7° So atribuicdes da Comissao de Contratagao:

| - Atuar como equipe de apoio ao Agente de Contratagéo, auxiliando na
formalizag&o dos processos de contratagdes;

Il - Conduzir o Dialogo Competitivo e todos os processos licitatorios que
envolvam procedimentos auxiliares;

IIl - Atuar nas atribuicdes do Agente de Contratag&o, quando a condugéo do
processo de contratagdo for atribuida a Comissao;

IV - Realizar outras tarefas inerentes e necessérias as contratagoes
publicas que forem determinadas pelo Agente de Contratagdo ou pelo Prefeito
Municipal.

Art. 8° Aos membros da Comisséo de Contratagéo ser-lhes-ao devida a
gratificado prevista no Anexo Unico da presente Lei.

CAPITULO IV
DO GESTOR DE CONTRATO

Art. 9° O Gestor de Contrato terd como atribuigéo a geréncia de todos os
contratos havidos nas unidades gestoras da Prefeitura Municipal de Apiaca.

Paragrafo unico. Considera-se gestdo de contrato a coordenagé@o das
atividades relacionadas a fiscalizagdo técnica, administrativa e setorial e dos atos
preparatorios a instrugdo processual e ao encaminhamento da documentagéo
pertinente ao Agente de Contratagéo ou Divisao de Compras para a formalizagao
dos procedimentos relativos & prorrogagdo, a alteragdo, ao reequilibrio, ao
pagamento, & eventual aplicagdo de sangbes e a extingdo dos contratos, entre
outros.

Art. 10. O Gestor e o Fiscal de Contratos, sempre que necessario, poderao
ser subsidiados por empresas elou servicos terceirizados, contratados
especificamente para auxiliar nas atividades inerentes a contrato especifico, onde
a complexidade da matéria exija a assessoria técnica especializada.

Art. 11. Compete ao Gestor de Contrato, observado o disposto na
legislagao vigente, as seguintes atribuigdes:

| - orientar os fiscais de contrato em relagéo as suas atribuigoes;

|| - participar de projetos relacionados a melhoria dos servigos de gestéo
contratual;

Il - acompanhar os registros realizados pelos fiscais do contrato das
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ocorréncias relacionadas a execugdo do contrato e as medidas adotadas, e
informar & autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia;

IV - acompanhar a manuteng&o das condigdes de habilitag&o do contratado,
para fins de empenho de despesa e de pagamento, e anotar os problemas que
obstem o fluxo normal da liquidagdo e do pagamento da despesa no relatorio de
riscos eventuais;

V - coordenar a rotina de acompanhamento e de fiscalizag&o do contrato,
cujo histérico de gerenciamento devera conter todos os registros formais da
execucdo, a exemplo da ordem de servico, do registro de ocorréncias, das
alteracbes e das prorrogagdes contratuais, e elaborar relatorio com vistas a
verificagdo da necessidade de adequagdes do contrato para fins de atendimento
da finalidade da administrag&o;

VI - coordenar os atos preparatorios & instrugéo processual e ao envio da
documentagédo pertinente ao Agente de Contratagdo para a formalizagdo dos
processos de contratagao;

VII - elaborar o relatério final de que trata a alinea “d” do inciso VI do § 3° do
art. 174 da Lei n® 14.133/2021, com as informagdes obtidas durante a execugéo do
contrato;

VIII - coordenar a atualizagdo continua do relatério de riscos durante a
gestdo do contrato, com apoio dos fiscais técnico, administrativo e setorial;

IX - emitir documento comprobatorio da avaliagéo realizada pelos fiscais
técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigagdes assumidas
pelo contratado, com mengéo ao seu desempenho na execugéo contratual,
baseado em indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais
penalidades aplicadas, a constarem do cadastro de atesto de cumprimento de
obrigagdes conforme disposto em regulamento;

X - acompanhar e solicitar do fiscal do contrato o termo de recebimento
definitivo do objeto do contrato, mediante termo detalhado que comprove o
atendimento das exigéncias contratuais; e

X| - tomar providéncias para a formalizagdo de processo administrativo de
responsabilizagdo para fins de aplicagdo de sangOes, a ser conduzido pela
comiss&o de que trata o art. 158 da Lei n° 14.133/2021, ou pelo agente ou pelo
orgao competente para tal, conforme dispuser o regulamento;

XII - solicitar ao Agente de Contratagéo a celebragdo de termo aditivo para
a alteragdo do contrato ou para prorrogagéo do prazo do contrato, apds exame
qualitativo do produto ou servigo prestado pelo contratado, conforme relatorio da
fiscalizagéo do contrato;

Xl - controlar estoques e os saldos das atas de registros de pregos;

XIV - fornecer com urgéncia os documentos solicitados pela Procuradoria
do Municipio, quando necessarios a instrugdo de processo judicial ou
administrativo;

XV - apresentar o Plano de Contratagdes Anual e os documentos
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necessarios a formalizagdo dos processos de licitagdo, como o estudo técnico
preliminar, pesquisas de pregos e outros previstos no regulamento.

Art. 12. O Gestor de Contrato devera diligenciar no sentido de solicitar nova
licitagdo ou propor a prorrogagdo do contrato vigente, de modo a evitar a
interrupgdo de servicos publicos essenciais ou desabastecimento de itens
necessarios a Administragéo, no prazo de 90 (noventa) dias de antecedéncia para
contratos de terceirizagdo e prestagdo de servigos e 60 (sessenta) dias de
antecedéncia para os demais contratos.

Art. 13. Pela gestdo de contratos sera devida uma gratificagéo prevista no
anexo a presente Lei.

CAPITULOV
DO FISCAL DE CONTRATO

Art. 14. Para toda e qualquer contratagdo no ambito da Administragéo
Direta e Indireta do Poder Executivo Municipal sera designado ao menos 01 (um)
servidor municipal para o exercicio da fungéo de Fiscal de Contrato,

§1° O servidor a funcionar como fiscal de contratos através de ato proprio.

§2° O Agente de Contratagdo encaminhara as informagbes ao Setor de
Recursos Humanos para fins de implantagédo ou exclusdo das gratificagbes em
folha de pagamento do servidor.

§3° O Fiscal de Contrato sera escolhido conforme a sua capacitagéo técnica
em relacdo ao objeto do contrato e, preferencialmente, dentre servidores publicos
que participaram da elaboragdo do Termo de Referéncia que norteou a
contratagdo.

§4° Sendo o contrato celebrado por duas ou mais secretarias, cada
Secretaria Municipal podera indicar um Fiscal do Contrato, o qual sera responsavel
por fiscalizar aquele contrato no que se refere a sua Secretaria em especifico.

Art. 15. Poder&o ser designados, isoladamente ou em conjunto, fiscais para
exercicio de fiscalizagéo técnica, administrativa e setorial, assim considerados:

| - fiscalizag&o técnica - o acompanhamento do contrato com o objetivo de
avaliar a execugdo do objeto nos moldes contratados e, se for o caso, aferir se a
quantidade, a qualidade, o tempo e 0 modo da prestagdo ou da execugao do
objeto estdo compativeis com os indicadores estabelecidos no edital, para fins de
pagamento, conforme o resultado pretendido pela administragdo, com o eventual
auxilio da fiscalizagao administrativa;

Il - fiscalizagdo administrativa - o acompanhamento dos aspectos
administrativos contratuais quanto as obrigagbes previdenciérias, fiscais e
trabalhistas e quanto ao controle do contrato administrativo no que se refere a
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revises, a reajustes, a repactuagdes e a providéncias tempestivas nas hipoteses
de inadimplemento; e

Il - fiscalizagdo setorial - 0 acompanhamento da execugéo do contrato nos
aspectos técnicos ou administrativos quando a prestagdo do objeto ocorrer
concomitantemente em Secretarias distintas.

Art. 16. Para as atividades e procedimentos de fiscalizagdo devera ser
observado o regulamento e demais instrugées normativas expedidas pelo orgéo de
Controle Interno.

Art. 17. Sao atribuigcdes do fiscal de contratos:

| - requerer a instauragdo de procedimento para aplicagdo de penalidades
as empresas;

Il - solicitar a0 Gestor de Contratos que encaminhe ao Agente de
Contratagdes a resciséo dos contratos;

Il - analisar e responsabilizar-se por eventual necessidade de convalidagao
dos termos contratuais;

IV - controlar estoque e a correta utilizagdo e emprego dos itens
adquiridos;

V - zelar pelo material e dar sua destinag&o correta;

VI - manter sob sua guarda copia dos contratos e seus termos aditivos;

VII - solicitar a contratada a indicag&o de preposto;

VIII - tomar conhecimento do contelido de edital da licitagéo, especialmente
dos termos do contrato onde devem ser estabelecidos os critérios de execugao,
acompanhamento e fiscalizagao do objeto contratado;

IX - verificar se a entrega de materiais, execugdo da obra ou a prestagéo do
servico esta sendo executada em conformidade com o pactuado, no tocante a
prazo, especificacdes, prego, quantidade e qualidade;

X - controlar o prazo de vigéncia do instrumento contratual sob sua
responsabilidade, comunicando o Agente de Contratag&o sobre sua expiragao e a
necessidade de prorrogagéo, ou de nova contratagdo, com antecedéncia de 90
(noventa) dias de antecedéncia para contratos de terceirizagdo e prestagdo de
servigos e 60 (sessenta) dias de antecedéncia para os demais contratos com
encaminhamento dos documentos necessarios a nova licitag&o, se for o caso;

X| - solicitar a prorrogagéo de vigéncia dos contratos de servigos continuos
com prazo de 60 dias antes do final da vigéncia, verificando previamente com a
contratada o seu interesse na prorrogagao;

XIl - manter controle atualizado dos pagamentos efetuados, observando
sempre 0 valor do contrato;

XIll - exigir a garantia contratual e autorizar, formalmente, quando do
término da vigéncia do contrato a liberagdo da garantia contratual em favor da
contratada;

=
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XIV - fornecer com urgéncia os documentos solicitados pela Procuradoria
do Municipio, quando necessarios a instrugdo de processo judicial ou
administrativo

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 18. Nao havera acimulo de fungbes em observancia ao principio da
segregacéo de fungdes que trata o artigo 5° da Lei Federal n°® 14.133/2021, exceto

para Gestor de Contrato e membro da Comiss&o de Contratag&o, sem que haja
recebimento de gratificagéo.

Art. 19. O cargo comissionado de Pregoeiro serd extinto
concomitantemente com a revogagdo da Lei Federal n° 8.666/1993 e da Lei
Federal n° 10.520/2000.

Art. 20. Fica revogado o art. 3° da Lei n° 737, de 21 de dezembro de 2007.

Art. 21. As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrdo a
conta dos créditos orgamentérios vigentes, suplementando-os caso necessario.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Apiaca-ES, 18 de setembro dg.2023.

FABRICIO QOMES THEBALDI
Prefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE APIACA

Estado do Espirito Santo
Municipio criado pela Lei n° 1.405 de 16/08/1958 e instalado em 29/01/1959
Alameda Dr. Moacyr Tardin de Figueiredo, s/n°, centro - Apiac4/ES - CEP: 29.450-000 @ (28) 3557-0152

ANEXO UNICO

REMUNERAGCAO DOS CARGOS
Cargo Requisitos Remuneragao Carga horaria
— Ensino médio e
cogtrata %0 capacitagéo na 5.500,00 40h
¢ area de licitagdo
Gastsr de Ensino médio e
Contratos capacitacéo na 3.000,00 40h
area de licitagdo
VALOR DA GRATIFICAGAO
Funcgao Gratificagéo
Membro da comiss&o de 400,00
contratacédo




Estado do Espirito Santo
PREFEITURA MUNICIPAL DE APIACA
Municipio criado pela Lei 1.405 de 16/08/1958 ¢ instalado em 29/01/1959
. Secretaria Municipal de Fazenda, Planejamento ¢ Desenvolvimento Econdomico

DECLARAC’AO DE IMPACTO
ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

Eu, Fabricio Gomes Tebaldi, Prefeito Municipal de Apiaca,
no uso de minhas atribuigdes legais e emcumprimento as determinac¢des
do inciso II doart. 16 da Lei Complementar 101/2000, na qualidade de
Ordenador de Despesas, e a vista da estimativado Impacto Or¢amentério
Financeiro DECLARO existir recursos para realizar o gasto.cujas
despesas, estando adequadas a Lei Orgamentéria Anual e compativel com
a Lel de DiretrizesOr¢amentariase o PlanoPlurianual.

Declaro, também, que as despesas ndo ultrapassardo o

limite de 54% da Receita Corrente Liquida,conforme previstono

art.20,inciso II1, alinea b”da Lei Complementar n°101/2000.

Apiacéd/Es, 17 de outubro de 2022.

Assinado de forma digital
FABRICIO GOMES porIFABR(CIO GOMES

THEBALDI:024616 THEBALDI:02461638799
Dados: 2023.10.17
38799 173:4::522 -03'00"

FABRICIO GOMES THEBALDI
- Prefeito Municipal -

Alameda Moacyr Tardin de Figueiredo, sn - Centro — Apiaca/ES - CEP.: 29450-000
Tel.: (28) 3557-1440 - Email: financas@apiaca.es.gov.br
CNPJ 27.165.604/0001-44



PREFEITURA MUNICIPAL DE APIACA

APURACAO DA DESPESA COM PESSOAL

STEMBRO DE 2022
LRF, art. 48 - Anexo 6 R$ 1,00
RECEITA CORRENTE LIQUIDA VALOR
Receita Corrente Liguida 27.775.360.59
DESPESA COM PESSOAL - EXECUTIVO VALOR % SOBRE A RCL
Despesa Total com Pessoal - DTP - stem/2023 13.969.858,65 50.30%
Despesa Total com Pessoal incluindo a Progressiio e Retroativo 16.665.216,35 60,00%
Limite Maximo (incisos I, Il ¢ I11, art. 20 da LRF) 15.831.955.53 54.00%
Limite Prudencial (paragrafo tmico, art. 22 da LRF) 14.998.694,71 51,30%
Limite de Alerta (inciso 1l do §1° do art. 59 da LRF) 13.498.825 24 48,60%

FABRICIO Assinado de forma
GOMES ggm;m FABRICIO
TH EBALDI:024 THEBALDI:02461638799

Dados: 2023.10.17

61638799 17:32:22-03'00"
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CAMARA MUNICIPAL DE APIACA

ESTADD DO ESPIRITD SANTD
CNPJ n? D1.637.494/0001-82

Praga Alice Gomes de Souza, s/n, Centro, Apiaca-ES
Tel (Z8) 3557-1405/1535e-mail: cmapiaca@hotmail,com - site: www.cmapiaca.es.gov.br

Parecer Juridico n. 39/2023
Referéncia: Projeto de Lei n°. 027/2023/GP

Autoria: Executivo Municipal
Assunto: Anilise de Projeto de lei

Ementa: Direito
Constitucional g
Administrativo. Projeto de Lei.
Criacao. Cargo Comissionado.
Executivo Municipal. Iniciativa
privativa. Competéncia.
Possibilidade.

PARECER

I — Relatorio.

Fot encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis para emissio
de parecer, o Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Executivo Municipal,
que tem como escopo criar cargos comussionados, de livte nomeacio e
exoneragdo, de Agente de Contratacdo, para fins de constituir membro de
Comissao de Contratagdo e Gestor de Contrato, regulamentando a estrutura
administrativa do Setor de Licitagdes, em cumptimento as atribuicoes
decorrentes da Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133, de
1¢ de abril de 2021).

Instruem o pedido, no que interessa: (1) a Mensagem de Lei, constando a
justificativa e pugnando pelo regime de tramitacio urgente; (i) a minuta do
Projeto de Lei e; (1)) documentos relacionados ao impacto orcamentario e

financeiro.

Pagina 1 de 9



CAMARA MUNICIPAL DE APIACA

ESTADO DO ESPIRITD SANTD
CNP.J n” D1.637.494/0001-82

Praga Alice Gomes de Souza, s/n, Centro, Apiaca-ES

E o sucinto relatério. Passo a andlise juridica.

IT — Andlise Juridica.

A fim de verificar a compatibilidade formal ¢ material do projeto em
exame com as normas da Constituicao da Republica, da Constituicio Estadual
¢ da Lei Organica do Municipio, cabe analisi-lo sob a perspectiva (a) da
competencia legislativa, (b) da iniciativa ¢ da (c) da espécie normativa utilizada,
bem como (d) através dos demais aspectos formais atinentes a0 processo
legislativo municipal.

Ab initio, importante destacar também que o exame da Procuradoria
Juridica cinge- se tio-somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua
competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razio pela qual nio
se Incursiona em discussdes de ordem téenica, bem como em questdes que
envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciagdo, cuja analise é de

exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

Il.a - Da competéncia e iniciativa.

O artigo 18 da Constituicao Federal', inaugurando o tema da organizacio
do Estado, prevé que “A organizacio politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os
Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constiruicao.”

O termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega
um conjunto de capacidades conferidas aos entes federados para instituir a sua

otganizacao, legislacao, administragio e governo proptios.

' Art. 18. A organizagio politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constitui¢do.
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A autoadministragio e a autolegislacio, contemplando o conjunto de
competéncias materiais e legislativas previstas na Constituicio Federal para os
Municipios, é tratada no artigo 30 da Lei Maior, nos seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
[ - legislar sobre assuntos de interesse local;
[T - suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber;

A Carta Maior também, em seu artigo 61, atribuiu a seguinte iniciativa 20
Presidente da Repiblica, a qual, pelo principio da simetria, se estende aos
demais chefes do Poder Fxecutivo:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares ¢ ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissao da CAmara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, a0 Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
20 Procurador-Geral da Republica e aos cidadios, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicio.

§ 17 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
IT - disponham sobre:

a) ctiacio de cargos, funcdes ou empregos publicos _na
administracio direta ¢ autirquica ou aumento de sua LeMUNEracao;
(g n.)

Inclusive, o Supremo Tribunal Federal® ja foi instado a se manifestar
acerca da supracitada iniciativa. Confira:

I da iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo lei de cria¢ao
de cargos, funcdes ou emptegos publicos na administracio direta de
sua remunera¢ao, bem como que disponha sobre regime juridico e
provimento de cargos dos servidores publicos. Afronta, na es 61, §
19,11, a e ¢, da Constitui¢io de 1988, o qual se aplica aos Estados-
membros, em razao do principio da simetria.

A ambito municipal, a Lei Orginica do Municipio (LOM) reproduz as
hipéteses de iniciativa legislativa exclusiva do Prefeito, nos SeQUINtEs termos:

Art. 6° - Compete a0 Municipio, privativamente, as seguintes
atribuicoes:

2 ADT 2.192, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 4-6-2008, P, DJE de 20-6-2008.
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[ — Legislativo sobre assunto de interesse local;
X = Organizar o quadro ¢ estabelecer o regime juridico tnico dos
seus servidores;

Art. 46 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito, as leis que
disponham sobre:

L_Criacdo, transformacio ou extingio de cargos, funcdes ou
empregos publicos na administracio direta e indireta ou aumento
de sua remuneracao;

I1. Servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos
estabilidade ¢ aposentadoria;

LI Criacio, estruturaco e atribuices das Secretarias Municipais e

,

orgaos da administracao publica; (g. n.)

IV. Matéria orcamentétia, e a que autorize a abertura de créditos ou
conceda auxilios, prémios e subvencdes.

Paragrafo Gnico - Nio sera admitido aumento da despesa prevista
nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, nem nos
de competéncia exclusiva da Mesa da Camara Municipal.

Art. 118 — Os cargos publicos serio criados por lei, que fixara sua
denominagio, padrio de vencimentos, condicoes de provimento ¢
indicard os recursos pelos quais serio pagos seus ocupantes.

De tal sorte, nao ha qualquer divida de que o projeto de lei em tela esta
dentro do ambito legiferante de autonomia municipal, na esfera do seu peculiar
interesse, ¢, portanto, do permissivo constitucional insculpido no artigo 30,
inciso I, da Constituicio Federal, que autoriza os entes municipais a legislar
sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacio federal e estadual
no que coubet.

De outro modo, a Constituicao Federal, em seu artigo 37, inciso V,

estabelece o seguinte:

Art. 37 - A administracio publica direta ¢ indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

V- as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os Cargos em Comissao, a
serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicoes
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e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicoes de direcio, chefia e assessoramento.

Assim, percebe-se que a matéria veiculada neste Projeto de Lei se
adequada perfeitamente aos principios de competéncia legislativa assegurados
pelo ordenamento juridico, além de atender aos principios constitucionais da
autonomia e autoadministracao.

Portanto, percebe-se que o objeto do projeto de lei ora examinado se
encontra dentro da competéncia do Chefe do Poder Executivo local, bem como

possui boa redacio e técnica, ndo merecendo qualquer correcio.

IL.b Da Apresentagdo dos Anexos Fiscais.

O projeto em anilise prevé a existéncia de encargos para o Municipio
diante da criacdo de cargos e gratificacdes. Sendo assim, a legislacio pitria
estabelece diversos requisitos e providéncias para que haja a correta instituicio
de tal benesse.

A LOM, por exemplo, determina, dentre outras incumbéncias que
despesa com pessoal ativo ¢ inativo do Municipio ndo podera exceder os limites
estabelecidos em lei municipal, obedecida 3 legislacio estadual e federal. A
conferir:

Art. 141 — A despesa com pessoal ativo e inativo do Municipio nao
podera exceder os limites estabelecidos em lei municipal, obedecida
a legislacio estadual e federal.

Paragrafo tnico — A concessio de qualquer vantagem ou aumento
da remuneragio, a criagio de cargos ou alteracio de estrutura de
carreira, bem como a admissao de pessoal, a qualquer titulo, pelos
orgaos e entidades da administragio direta e indireta, inclusive
fundacoes instituidas ¢ mantidas pelo Poder Pablico Municipal, s6
poderio ser feitas:

I — Se houver prévia dotacio orcamentaria suficiente para atender
as projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes;
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II' — Se houver autorizacio especifica na lei de diretrizes
or¢amentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista.

Sob essa oOtico, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Iei Complementar
Federal n® 101/2000), informa que se faz necessirio o acompanhamento dos
anexos previstos artigo 16, incisos T e I do e art. 17:

Art. 16, A criagdo, expansio ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado
de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

IT - declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagio orcamentiria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual ¢ com a lei de diretrizes
orcamentarias.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacio legal de sua execucio
por um periodo superior a dois exercicios. (Vide ADI 6357)

§ To Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverao ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16
¢ demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. (Vide Lei
Complementar n® 176, de 2020)

§ 20 Para efeito do atendimento do § 1o, o ato serd acompanhado de
comprovacao de que a despesa criada ou aumentada nio afetard as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § o do art.
40, devendo seus efeitos financeiros, nos petiodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducao
permanente de despesa.

Acostadas a0 aludido Projeto de Lei, constam os documentos declarando

existir recursos para realizar o gasto, afirmando que as despesas se adequam 2as
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No presente caso, deve-se destacar que a Lei municipal n® 1.104/2022,
que dispde sobre as diretrizes orcamentirias para o exercicio financeiro de 2023

no Municipio de Apiacd, ¢ d4 outras providéncias, autorizou o Fxecutivo

Municipal, mediante lei, criar cargos e funcoes, conforme artigo 44 baixo:

VI- DAS DISPOSICOES SOBRE DESPESAS COM PESSOAL

s " — lei
Art. 44. O Executivo e o Legislativo Municipal, medx;mte
B ‘ i ungoes, alterar a
autorizativa, poderdo em 2023, criar cargos € fungoes, a ; d;
’ i igi tar a remuneragao
corrigir ou aumen
estrutura de carreira, n g o
' essoal aprova
i : or  vantagens, admitir p
servidores, conceder : e gicreomalion
) ric a de lei, observ
50 publi carater tempordario na form FURED
concurso publico ou ca ‘ e
os limites e as regras da LRF (art. 169, § 12, 11 da Constituig
Federal).

] Spese entes
Parigrafo Unico - Os recursos para as despesas decgg;3
destes atos deverdo estar previstos na lei de orgamento para .

Dessa forma, havendo respeito aos limites de gastos com pessoal, bem

como estando compativel com o orcamento financeiro, o PL encontra-se apto

pata deliberagio pelo Plenrio desta Casa de Leis.
Feitas estas consideracdes sobre a competéncia ¢ iniciativa, a
Procuradoria Juridica opina s.m.)., pela regularidade formal do projeto, pois se

encontra juridicamente apto para tramitacio nesta Casa de Ieis.

I1.c Do Regime de Urgéncia.

No oficio de encaminhamento da propositura do citado Projeto de Lei,

o Prefeito Municipal solicitou a apreciacio em regime de urgéncia.
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Desta forma, colaciono os dispositivos previstos na Lei Organica e no
Regimento Interno desta Casa de Leis, que tratam sobre a tramitacio de
projetos em Regime de Urgéncia:

Lei Organica
Art. 47 — o prefeito Municipio poderd solicitar urgéncia para
apreciagao de projeto de sua iniciativa.

§ 1° - Solicitada a urgéncia, a CAmara dever se manifestar em até
quarenta e cinco dias sobre a proposicio, contados da data em que
tor feita a solicitacao.

§ 2% - Hsgotado o prazo previsto no paragrafo anterior sem
deliberacao da Camara, serd a proposicao incluida na Ordem do Dia,
sobrestando-se as demais proposicoes, até que se ultime a votacio.

Regimento Interno da CMA

Art. 299 O projeto para o qual o Prefeito Municipal tenha solicitado
urgéncia devera ser apreciado pela Cimara no prazo de quarenta e
cinco dias, findo o qual seri incluido na Ordem do Dia, para
discussdo e votagio, sobrestando-se as demais deliberacoes, exceto
a votacao de veto.

1% A solicitagio do regime de urgéncia poder ser feita pelo Prefeito
Municipal depois da remessa do projeto e em qualquer fase de seu
andamento, aplicando-se, a partir dai o disposto neste artigo.

§2” Os prazos previstos neste artigo nio correm nos periodos de
recesso da Camara ¢ nem se aplicam aos Projetos de Lei
Complementar.

Feita a leitura da legislacio supracitada, conclui-se que caberd ao
soberano Plenatio verificar a relevincia para que ocorra a tramitagio em regime
de urgéncia.

Diretora devera atentar-se ao prazo maximo de 45 dias a contar do protocolo,

pata deliberacio ¢ votagio do Projeto de Lei em analise.
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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

A Comissdo Permanente de Legislagfo, Justica e Redagdio Final da Camara
Municipal de Apiaca, em reunifio realizada no dia 23 de outubro de 2023 e tendo em pauta o
Projeto de Lei n° 027/2023-GP, de autoria do Executivo Municipal, que “Cria os cargos
comissionados de Agente de Contratagdo, Comissdo de Contratagdo e Gestor de Contrato,
regulamenta a estrutura administrativa do Setor de Licitagdes e d4 outras providéncias”,
resolveu emitir o seguinte parecer:

A Comissdo, ap6s andlise criteriosa do Projeto de Lei n° 027/2023-GP, concluiu
que o referido Projeto de Lei apresenta-se de forma clara e objetiva, cumprindo as
formalidades e requisitos necessarios para sua tramitagdo e aprovagdo. N&o foram
identificados vicios formais ou materiais que impegam sua aprovagdo, tampouco foram
encontradas corregdes de técnica legislativa a serem feitas no projeto.

Quanto ao mérito é importante destacar que o presente projeto visa estabelecer a
criagdo de cargos comissionados que terfio como finalidade a implementago e cumprimento
das atribuigdes decorrentes da Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos, de acordo
com as disposi¢des da Lei Federal n° 14.133/2021. A proposta de lei determina que ndo
haverd acumulagdio de fungdes e que o cargo comissionado de pregoeiro serd extinto
concomitantemente com a revogagdo da Lei Federal n° 8.666/1993 e da Lei Federal n°
10.520/2000. Quanto & remuneragéo, estabelece que o Agente de Contratagdo recebera R$
5.500,00 (cinco mil e quinhentos reais), com ensino médio e capacita¢do na area de licitagdo.
O Gestor de Contrato tera remuneragido de R$ 3.000,00 (trés mil reais), com os mesmos
requisitos de capacitagdo. A gratificacdo do membro da Comissdo de Contratagdo foi fixada
em R$ 400,00 (quatrocentos reais).

A criagdo desses cargos comissionados é fundamental para a modernizag¢do e
eficiéncia dos procedimentos de licitagéo, seguindo as novas diretrizes estabelecidas na Lei
Federal n° 14.133/2021. A contratagdo de pessoal capacitado e dedicado a essa 4rea ¢é
essencial para a correta condugdo dos processos licitatérios, garantindo transparéncia,
competéncia e agilidade na administragdo publica.

Diante do exposto, a Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e Redagéo
Final, decidiu emitir PARECER FAVORAVEL, a aprovagdo do Projeto de Lei n° 027/2023-

GP, uma vez que o projeto se encontra em consonincia com as necessidades de adequagdo a
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legislago federal e a otimizagdo dos procedimentos licitatérios municipais, contribuindo para
uma gestdo publica mais eficaz. Voto contrario do Vereador Ivanildo Mendes de Oliveira.

Séo os votos desta Comissao.

Sala das Sessoes, 23 de outubro de 2023.

IVANILDO MENDES DE OLIVEIRA
- Presidente -

ANGELA MARIA HENRIQUES
- Vice-Presidente -

PAULO CESAR DE OLIVEIRA
- Secretario -
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COMISSAO PERMANENTE DE F INANCAS E ORCAMENTO
PARECER

A Comissdo Permanente de Finangas e Or¢amento da CaAmara Municipal de
Apiacd, em reunifo realizada no dia 23 de outubro de 2023, ausente a Vereadora Ana Beatriz
Rangel Gomes Moutinho e tendo em pauta o Projeto de Lei n° 027/2023-GP, de autoria do
Executivo Municipal, que "Cria os cargos comissionados de Agente de Contratagéo,
Comissdo de Contratagdo e Gestor de Contrato, regulamenta a estrutura administrativa do
Setor de Licitagdes e da outras providéncias", resolveu emitir o seguinte parecer:

O Projeto de Lei em questdo tem como principal objetivo a criagdo de cargos
comissionados para aperfeigoar os procedimentos de licitagdo e contratos administrativos, em
conformidade com as disposigdes da Lei Federal n° 14.133/2021. Este Projeto de Lei est4
alinhado com as exigéncias dessa nova legislagdo federal e visa otimizar a atuacdo do
Municipio de Apiacéa nos processos licitatérios, tornando-os mais eficientes e transparentes.

Os cargos propostos, que incluem Agente de Contratagdo, membro de Comisséo
de Contratagdo e Gestor de Contrato, desempenhardo fungdes de extrema relevancia para a
gestdo publica, contribuindo para a correta execugdo dos contratos administrativos e dos
processos de licitagdo. Além disso, a proposta estabelece que ndo havera acumulagdo de
fungdes, o que reforga a especializagdo e a dedicagfo necessarias a essas atividades.

No que diz respeito a remunerago, o Projeto de Lei define a remuneragéio de R$
5.500,00 (cinco mil e quinhentos reais), para o Agente de Contratag8o, que devera ter ensino
médio e capacitacio na 4drea de licitagdo. O Gestor de Contrato terd remuneracdo de R$
3.000,00 (trés mil reais), com os mesmos requisitos de capacitagdo. A gratificagdo do membro
da Comisséo de Contratagfo foi fixada em R$ 400,00 (quatrocentos reais).

O presente Projeto de Lei alinha-se ao principio da eficiéncia na gestdo publica,
buscando modernizar e aprimorar os procedimentos de contratagdo. Além disso, cumpre com
as obriga¢des impostas pela nova Lei Federal de Licitagdes e Contratos Administrativos.
Portanto, esta Comissdo entende que o Projeto de Lei € meritério e contribuira para uma
gestdo mais transparente e eficaz.

Diante do exposto, a Comissdo Permanente de Finangas e Or¢amento, por
UNANIMIDADE dos votos de seus membros, decidiu emitir PARECER FAVORAVEL 3
aprovagdo do Projeto de Lei n° 027/2023-GP, por entender que o mesmo estdi em
conformidade com a legislagdo federal e atende aos interesses do Municipio de Apiaca.

Séo os votos desta Comissio.
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Sala das Sessdes, 23 de outubro de 2023.

=Presidente -
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EDERSON PINTOR
- Vice-Presidente -



