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Excelentissimo Senhor Presidente

Nobres Vereadores

Tenho a honra de submeter A apreciacio dessa Augusta Casa de
Leis o incluso Projeto de Lei que “Institui a Politica Municipal de
Cooperativismo”.

Tal iniciativa visa fortalecer o associativismo econdomico e fomentar a
uniio de cada regiio em prol da evolugio do pequeno e médio empreendimento.

Além do estimulo ao desenvolvimento de pequenas empresas, ha
também o estimulo para que os cidaddos se envolvam mais no mundo financeiro,
comecando no seu proprio bairro. Uma politica cooperativista poderia gerar
relevantes cooperativas econdmicas, com modo de investimento e retorno
financeiro regulamentado.

Nio ha davida de que o cooperativismo ¢ um dos caminhos viavels
para se chegar ao desenvolvimento da sociedade. Na Europa, 45% da populagdo €
cooperativada e nos Estados Unidos o indice ¢ de 35%, enquanto que no Brasil
sio apenas 5%. A dificuldade de crescimento do setor envolve a combinagio
perversa entre a falta de informagao e a falta de agao do Poder Publico.

O objetivo dessa proposta é justamente a aproximagio dos interesses
de autoridades publicas, grupos empresariais, assoclagoes econdmicas ¢
moradores. Sendo os habitantes de uma regiio os mais interessados em ver a
melhora do ambiente onde vivem, eles podem utilizar esta motivacio para se
associar economicamente e transformar o bairro e a regido. Enquanto isso, a
administraciio publica detém o poder de organizar e regulamentar a realizacao das
atividades financiadas conjuntamente e a iniciativa privada aplica os seus recursos
cOM maior seguranca e, consequentemente, investe mais.

Assim sendo, venho 2 presenca de Vossas Ixceléncias para requerer
o acolhimento do presente Projeto de Lei, aproveitando da oportunidade para

renovar protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Apiaca-ES, 22 de junh(‘)ﬁ\ 2023.
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PROJETO DE LEI N° 013/2023/GP

“Institui a Politica Municipal de Cooperativismo e da
outras providéncias.”

O Prefeito Municipal de Apiacd, Estado do Espirito Santo, no uso de
suas atribuicoes legais, faz saber que a Camara Municipal, APROVOU e ele

|
'a;% SANCIONA a seguinte Lei:
A CAPITULOI
< N DA POLITICA MUNICIPAL DE COOPERATIVISMO
> s
D F I Art. 12 Compreende-se como Politica Municipal de Cooperativismo o
Y G i{"l conjunto de acdes tendentes a estimular e promover atividades ligadas ao
as | sistema cooperativo, origindrias do setor publico ou privado, isoladas ou
5 li coordenadas entre si, desde que reconhecido seu interesse publico.
Art. 22 Para os fins desta Lel, cooperativas sio pessoas juridicas, de
livre constituicio, de capital e composi¢io varidveis, “que, através da
) cooperacio e do compromisso mutuo entre seus membros, visam, sem fins
g 8 lucrativos, o exercicio de atividades econdmicas licitas, em proveito das
> o) g necessidades e aspiracdées comuns dos seus cooperados, com obediéncia aos
3 Uo{ principios cooperativos.” Vide art. 3° da lei Federal 5.764/71.
@ g5 Art. 32 Sio objetivos da Politica Municipal de Cooperativismo:
S 0 | (r
(75 é , & I - apoiar técnica, financeira e operacionalmente o cooperativismo no
% T Municipio de Apiacd, promovendo, quando couber, parceria operacional
5—3 3 cRyya o desenvolvimento do sistema cooperativista, com destaque para apoio
é h asNacdes que promovam o aprimoramento dos modelos organizacionais,
= 38 acoes de inclusio social e desenvolvimento com bases sustentivels e
S J = autdnomas para os diversos setores da sociedade;
NG
9 Yoo | - L : o = :
- incentivar a forma cooperativa de organizacao econdémica, social e

cultural nos diversos ramos de atuagio, com base nos principios gerais do
cooperativismo e na legislacio vigente;

III - estimular a inclusio do estudo do cooperativismo nas instituicdes
de ensino, visando apresentar novos referenciais de organizacio de

producio da riqueza de forma mais solidiria e sustentivel, como uma
alternativa dentro de um cenério de mercado tio competitivo;

IV - permitir a participa¢io do cooperativismo nas varias politicas
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governamentais para os diversos setores da municipalidade, promovendo a
representatividade das cooperativas com sede e atuagdio no Municipio,
através da Organizacio das Cooperativas Brasileiras do Espirito Santo, a
OCB/ES ou por liderangas de cooperativas por ela indicados, nas diversas
Comissdes e Conselhos Municipais paritirios instaladas nos Poderes
Executivo e Legislativo.”

V - propiciar maior capacitagio dos cidadaos pretendentes ou ji
associados em cooperativas, em consonincia com a OCB/LS;

VI - fomentar o desenvolvimento e a autogestio, € como
consequéncia o fortalecimento de todos os ramos das cooperativas, em
consonancia com a OCB/ES;

VII - estimular a pritica cooperativista entre os servidores publicos
municipais, apoiando, juntamente com a OCB/ES, técnica e
operacionalmente, o desenvolvimento de iniciativas de constitui¢io de
eventuais cooperativas ou de admissio destes em cooperativas regulares ji
existentes.

VIII - reconhecer o ato cooperativo como indicativo do correto
tratamento a ser dispensado as cooperativas como modelo societario
legitimo e auténomo.

IX - firmar, quando recomenddvel, convénios com cooperativas, ou
com 6rgios de representacio legalmente reconhecidos e legitimados pela
Lei Federal do Cooperativismo, para realizacio de agdes coordenadas de
implementaciao da Politica Municipal de que trata esta Lei; e

X - desenvolver programas de fomento com a finalidade de capitalizar
as cooperativas, fornecer estrutura fisica e operacional, inclusive por meio de
doacio ou comodato de bens do Municipio, quando houver previsio

orcamentdria ou disponibilidade patrimonial compativeis com projetos desta
natureza.

XI - estimular e viabilizar as operagdes € movimentacdes financeiras,
entre a administracio publica municipal e Cooperativas de Crédito,
conforme previsao legal trazida por meio da Lei Complementar Federal 161
de 04 de janeiro de 2018;

Art. 4° Os 6rgios da Administracio Pablica Municipal poderio
considerar em seus planos e ac¢des as politicas de apoio e estimulo as
cooperativas, em conformidade com suas respectivas atribuicoes
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organizacionais € os objetivos declarados nesta Lei., em consonancia com a
politica legislativa do art. 174 da CRFB/88.

Art. 5° As cooperativas, para inicio de sua operacio, devem ser
registradas nos orgios publicos competentes, ou seja, conforme previsio do
art. 107 da lei 5.764/71 e a lei de registros empresariais, n® 8.934/94, o
registro empresarial deve ser na Junta Comercial ¢ o de Conformidade
Institucional, exclusivamente na OCB, garantindo-se a elas tratamento
simplificado equivalente ao recebido pelas micro e pequenas empresas no
que se refere a reducio de burocracia e ao cumprimento de exigéncias
documentais.

Art. 6° Fica assegurada as cooperativas de crédito, regularmente
constituidas na forma do artigo 5° desta Lei, e que ainda atendam as demais
exigéncias legais e regulamentares vigentes, a realizarem convénio para
recebimento de saldrios e proventos de qualquer natureza, a consignacio em
folha de pagamento das contribui¢des estatutirias e demais débitos de
servidores publicos municipais, ativos, inativos e pensionistas de
administracao direta e indireta, desde que cooperados desta, bem como as
capitagoes e gestdes de disponibilidades financeiras, conforme previsto na
Lei Complementar 130, de 14.04.2009 e suas alteracoes.

CAPITULO I
DA PARTICIPACAO DAS COOPERATIVAS
NOS CONSELHOS MUNICIPAIS

Art. 82 E garantida, no minimo, uma vaga para 0 cooperativismo em
todo e qualquer conselho ou 6rgios paritdrios do municipio, devendo esta
ser ocupada diretamente pela OCB/ES ou por lideranca cooperativista por
ela indicada.

CAPITULO III
DISPOSICOES GERAIS

Art. 92 £ vedado qualquer restricio da participa¢io de cooperativas
em licitagdes publicas municipais, sendo nulas quaisquer exigéncias que
vedem ou inviabilizem tal participacio em razio do fato da licitante ser
cooperativa ou, ainda, que sejam manifestamente incompativeis com suas
caracteristicas.

Pardgrafo unico. As cooperativas que tiverem movimentacao
econdmica anual compativel com os limites de receita bruta para|
classificagdo de pessoas juridicas como microempresa gozario dos mesmos
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beneficios e vantagens, inclusive preferéncia em processos licitatérios.

Art. 10. Desde que respeitem a lei e os principios cooperativos, as
sociedades cooperativas podem exercer livremente qualquer atividade
econdmica no ambito do Municipio de Apiacd, sendo vedado o
estabelecimento de qualquer norma que, direta ou indiretamente, por
determinacdo objetiva ou devido as suas exigéncias, inviabilize sua operacio
em qualquer setor da economia municipal.

Pardgrafo tnico. E nulo, em relacio as cooperativas, qualquer ato,
norma ou exigéncia que inviabilize a concessio de licencas, alvards ou
qualquer outra espécie de autoriza¢io ou outorga com base em norma
manifestamente incompativel com as caracteristicas proprias dessas
entidades.

Art. 11. O Municipio poderd firmar convénio com o Servico Nacional
de Aprendizagem do Cooperativismo no Estado do Espirito Santo e com o
Organizagdo das Cooperativas Brasileiras no Estado do Espirito Santo -
OCB/ES, para fins de implementa¢io do disposto nesta lei, alocando
recursos financeiros para atingir esta finalidade.

Pardgrafo Unico. Deverd a Administracio direta e indireta do
Municipio, do Poder Executivo, e do Poder Legislativo, em seus processos
licitatérios, convénios, termos de parceria, e cessoes, exigir das cooperativas,
além dos demais documentos comuns a todos os demais licitantes,
convenentes, parceiros € cessionarios, a apresentacio de comprovacio da
plena regularidade na OCB/ES, na forma do artigo 107 da Lei Federal n®
5.764, de 1971, e da Lei Estadual do cooperativismo vigente, assim como os
normativos internos do Sistema OCB.

Art. 12. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Apiaca-ES, 22 de junho de 20

FABRICIO GO \THEBALDI

Prefeito Municipal
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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

A Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e Redagfo Final da Camara
Municipal de Apiaca, em reunido realizada no dia 14 de agosto de 2023 e tendo em pauta o
Projeto de Lei n° 013/2023-GP, de autoria do Executivo Municipal, que “Institui a Politica

Municipal de Cooperativismo e da outras providéncias”, resolveu emitir o seguinte parecer:

A Comissdo, apos analise criteriosa do Projeto de Lei n® 013/2023-GP, concluiu
que o referido Projeto de Lei apresenta-se de forma clara e objetiva, cumprindo as
formalidades e requisitos necessarios para sua tramitacdo e aprovagdo. N&o foram
identificados vicios formais ou materiais que impegam sua aprovagdo, tampouco foram

encontradas corre¢des de técnica legislativa a serem feitas no projeto.

O Projeto de Lei em questdo tem como objetivo instituir a Politica Municipal de
Cooperativismo no ambito do Municipio de Apiaca, com o proposito de fomentar e promover
atividades relacionadas ao sistema cooperativista, advindas tanto do setor piblico quanto do
setor privado. A politica proposta visa incentivar a formagdo e o fortalecimento de
cooperativas, assim como coordenar e colaborar com entidades ja existentes, desde que

reconhecido o interesse publico em suas agdes.

A implementagdo de uma Politica Municipal de Cooperativismo ¢ de suma
importéncia para o desenvolvimento socioecondmico do nosso municipio. O cooperativismo é
uma forma de organizagdo social e econdmica que possibilita a participa¢io democratica dos
envolvidos em suas agdes, o que contribui para a solidariedade, a geragdo de empregos, a

inclusdo social e a melhoria da qualidade de vida da populagio.

Ao incentivar e promover atividades cooperativas em Apiacd, o projeto em andlise
contribuird para o fortalecimento de pequenos negocios e empreendimentos locais, ampliando
0 acesso a mercados e oportunidades, além de estimular a coopera¢do entre os cidaddos e
setores produtivos. Isso possibilitara a ampliagdo da gerag¢do de renda e o desenvolvimento

sustentavel da nossa comunidade.

Diante do exposto, a Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e Redagdo

Final, por UNANIMIDADE dos votos de seus membros decidiu emitir PARECER
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FAVORAVEL 2 aprovagio do Projeto de Lei n° 013/2023-GP, sem a necessidade de
corregdes redacionais ou de técnica legislativa, por entender que este se encontra em

conformidade com as normas constitucionais e legais aplicaveis 4 matéria.
Sdo os votos desta Comissdo.

Sala das Sessdes, 14 de agosto de 2023.

[VANILDO MENDES DE OLIVEIRA
- Presidente -

(oot
ANGELA MARIA HENRIQUES
- Vice-Presidente -

r(p\&@w"\
PAULO<CESAR DE OLIVEIRA

- Secretario -
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COMISSAO PERMANENTE DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

PARECER

A Comissdo Permanente de Obras e Servicos Publicos da Camara Municipal de
Apiacd, em reunido realizada no dia 14 de agosto de 2023 e tendo em pauta o Projeto de Lei
n°® 013/2023-GP, de autoria do Executivo Municipal, que “Institui a Politica Municipal de

Cooperativismo e dé4 outras providéncias”, resolveu emitir o seguinte parecer:

A Comissdo, apds analise criteriosa do Projeto de Lei n° 013/2023-GP, concluiu
que a Politica Municipal de Cooperativismo proposta ¢ de extrema importdncia para o
municipio de Apiacd, uma vez que visa apoiar e fomentar o cooperativismo nas mais diversas
areas de atuagfo. O estimulo ao cooperativismo representa um avango significativo para o
desenvolvimento socioecondmico local, uma vez que fortalece a participagio dos cidaddos na
economia e no processo de tomada de decisdes, promovendo maior inclusdo social e geragfo

de renda.

Ao apoiar técnica, financeira e operacionalmente o cooperativismo, o projeto
proporciona a expansdo de oportunidades de negocios e o fortalecimento de pequenos
empreendimentos, contribuindo para a geragdo de empregos e o crescimento econdmico

sustentavel do municipio.

Além disso, a inclusdo do estudo do cooperativismo nas institui¢es de ensino e a
capacitagdo dos cidaddos interessados em cooperativas fomentam a cultura cooperativista,

preparando a comunidade para uma participagdo ativa e responséavel nas agdes cooperativas.

Outro aspecto relevante ¢ o incentivo & prética cooperativista entre os servidores
publicos municipais, que, ao trabalharem de forma cooperada, podem otimizar recursos,
melhorar a qualidade dos servigos publicos e fortalecer a relagdo entre o poder publico e a

comunidade.

Diante do exposto, a Comissdo Permanente de Obras e Servigos Publicos por
UNANIMIDADE dos votos de seus membros decidiu emitir PARECER FAVORAVEL 2
aprovagdo do Projeto de Lei n° 013/2023-GP, por considerd-lo um importante instrumento

para o desenvolvimento econdmico e social do municipio de Apiacé, ao estimular e promover
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0 cooperativismo em suas diversas formas de atuagdo, garantindo beneficios para toda a

populacdo.

S30 os votos desta Comissio.

Sala das Sessdes, 14 de agosto de 2023.

s—K

A :
ADELINO GONCALVES MENDES
- Presidente -

% :
I[VANILDO MENDES DE OLIVEIRA
- Vice-Presidente -

] )u"-j\( T

’ :
~ DIEGOPEDROSA DE SOUZA
2 /D‘I - Secretario -




