PREFEITURA MUNICIPAL DE APIACA

Estado do Espirito Santo

Municipio criado pela Lei 1.405 de 16/08/1958 e instalado em 29/01/1959
Ay Alameda Dr. Moacyr Tardin de Figueiredo, s/n®, centro - Apiacd/ES - CEP: 29.450-000 ((28) 3557~
e ey ®) 0152
' CNPJ: 27.165.604/0001-44

MENSAGEM DE LEI N° 002/2023/GP

Excelentissimo Senhor Presidente

Nobres Vereadores

Tenho a honra de submeter a apreciagéo dessa Augusta Casa de Leis 0
incluso Projeto de Lei que objetiva criar o emprego publico de Bioquimico para atender as
demandas da Secretaria Municipal de Saude, visando a melhoria do atendimento junto a
Farmacia Basica do Municipio de Apiaca.

Assim sendo, dada a importancia do projeto, venho a presenga de Vossas
Exceléncias para requerer a tramitagdo em regime de urgéncia, bem como o seu
acolhimento.

Aproveito da oportunidade para renovar protestos de elevada estima e
distinta consideragao.

Apiaca-ES, 09 de janeiro dg &23.

Prefeito Municipal

Camara Municipal de Apiaca
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APROVAD.
PROJETO DE LEI N° 002/2023 - GP “ingg de Otooac . de2023
“Cria emprego publico e da outras providéncias” - ywn

O Prefeito Municipal de Apiaca, Estado do Espirito Santo, no uso de suas
atribuigbes legais, faz saber que a Camara Municipal APROVOU e ele SANCIONA a

seguinte Lei:

Art. 1° Fica acrescida uma vaga de emprego publico de bioquimico no Anexo Il da
Lei Municipal n° 840, de 30 de margo de 2012.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Apiaca-ES, 09 de janeiro de 2023.

FABRICIO GOMES THEBALDI
Prefeito Municipal

chCamINNado a Lomissao de Ly PN NIES
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PREFEITURA MUNICIPAL DE APIACA

APURACAO DA DESPESA COM PESSOAL
PROJECAO EXERCICIO 2025

LRF, art. 48 - Anexo 6 RS 1,00
RECEITA CORRENTE LiQUIDA VALOR
Receita Corrente Liquida (Projetada) 37.889.076,72

DESPESA COM PESSOAL - EXECUTIVO VALOR
Despesa Total com Pessoal - DTP 17.424.985,33
Despesa Total com Pessoal incluindo o reajuste salarial 17.862.615,73

Limite Maximo (incisos 1, 11 e I, art. 20 da LRF)
Limite Prudencial (paragrafo unico, art. 22 da LRF)
Limite de Alerta (inciso Il do §1° do art. 59 da LRF)

20.460.101,43
19.437.096,36
18.414.091,29

% SOBRE A RCL
45,99%
47,14%
54,00%
51,30%
48,60%

PROJECAO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA (RCL) CONFORME ANEXO DE METAS FISCAIS - METAS ANUAIS -

LDO 2025 -

FABRICIO
GOMES

Assinado de forma digital
por FABRICIO GOMES
THEBALDI02461638799

THEBALDI:02461 pados: 2023.05.12

638799

15:09:52 -03'00"




CAMARA MUNICIPAL DE APIACA

ESTADD DO ESPIRITD SANTO
CNPJ n? 01.637.494/0001-82

Praca Alice Gomes de Souza, s/n, Centro, Apiaca-ES

Tel (28) 3557-1405/1535e-mail: cmapiaca@hotmail.com - site: www.cmapiaca.es.qov.br

Parecer Juridico n. 16/2023

Referéncia: Projeto de Lei n°. 002/2023/GP
Autoria: Executivo Municipal

Assunto: Projeto de lei que cria emprego publico

Ementa: Direito Constitucional e
Administrativo. Projeto de Lel.
Criacio.  Emprego  publico.
Executivo Municipal. Iniciativa
privativa. Competéncia.
Possibilidade.

PARECER

I — Relatério.

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis para emissao
de parecer, o Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Executivo Municipal, que
tem como escopo ctiar emprego publico de Bioquimico para atender as demandas
da Secretaria Municipal de Satde, visando a melhoria do atendimento junto a
Farmacia Basica do Municipio de Apiaca.

Instruem o pedido, no que interessa: (1) a Mensagem de Lei, constando a
justificativa e pugnando pelo regime de tramitagao urgente; (i) a minuta do Projeto
de Lei e; (111) documentos relacionados ao impacto or¢amentario e financeiro.

E o sucinto relatério. Passo a analise juridica.
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CAMARA MUNICIPAL DE APIACA

ESTADD DO ESPIRITD SANTO
CNPJ n? 01.637.494/0001-82

Praga Alice Gomes de Souza, s/n, Centro, Apiaca-ES
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IT — Analise Juridica.

Ab initio, importante destacar também que o exame da Procuradoria Juridica
cinge- se tio-somente 4 matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia
legal, tendo por base os documentos juntados, razdo pela qual ndo se incutsiona
em discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de
mérito sobte o tema trazido A apreciagio, cuja anilise ¢ de exclusiva

responsabilidade dos setores competentes.

II.a — Da competéncia e iniciativa.

O artigo 18 da Constituicio Federal', inaugurando o tema da organizagao
do Estado, prevé que “A organizagao politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constitui¢ao.”

O termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico, congtega um
conjunto de capacidades conferidas aos entes federados patra instituir a sua
organiza¢ao, legislacao, administracao e governo proprios.

A autoadministracio e a autolegislagao, contemplando o conjunto de
competéncias materiais ¢ legislativas previstas na Constituicdo Federal para os

Municipios, ¢ tratada no artigo 30 da Lei Maiot, nos seguintes termos:

Art. 30. Compete 208 Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
IT - suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber;

A Carta Maior também, em seu artigo 61, atribuiu a seguinte iniciativa a0
Presidente da Republica, a qual, pelo ptincipio da simetria, se estende aos demais

chefes do Poder Executivo:

I Art. 18. A organizagio politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constituigao.
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Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinirias cabe a
qualquer membro ou Comissao da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Supetiotes, ao Procuradot-
Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicio.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
IT - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na administracio
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracio; (g. n.)

Inclusive, o Supremo Tribunal Federal® ja foi instado a se manifestar acerca

da supracitada iniciativa. Confira:

E da iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo lei de criacio de
cargos, fungdes ou empregos publicos na administragio direta de sua
remuneragio, bem como que disponha sobre regime juridico e
provimento de cargos dos servidores publicos. Afronta, na es 61, § 1°,
I, a e ¢, da Constituigio de 1988, o qual se aplica aos Estados-
membros, em razao do principio da simetria.

A ambito municipal, a Lei Orginica do Municipio (LOM) reproduz as
hip6teses de iniciativa legislativa exclusiva do Prefeito, nos seguintes termos:

Art. 6° - Compete ao Municipio, privativamente, as seguintes
atribuicoes:

I — Legislativo sobre assunto de interesse local;

X — Organizar o quadro e estabelecer o regime juridico tnico dos seus
servidores;

Art. 46 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito, as leis que disponham
sobre:

L. Criacdo, transformacio ou extincio de cargos, fungbes ou empregos
publicos na administracio direta e indireta ou aumento de sua
remuneracio;

II. Servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

III. Criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e
brgaos da administracio publica; (g n.)
IV. Matéria or¢amentaria, e a que autorize a abertura de créditos ou
conceda auxilios, prémios e subvencdes.

2 ADI 2.192, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 4-6-2008, P, DJE de 20-6-2008.
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Paragrafo unico - Nio ser4 admitido aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, nem nos de
competéncia exclusiva da Mesa da Camara Municipal.

Art. 118 — Os cargos publicos serdo criados por lei, que fixara sua
denominacio, padrio de vencimentos, condi¢des de provimento e
indicara os recursos pelos quais serdo pagos seus ocupantes.

De tal sorte, nio ha qualquer dtvida de que o projeto de lei em tela esta
dentro do Ambito legiferante de autonomia municipal, na esfera do seu peculiar
interesse, €, portanto, do permissivo constitucional insculpido no artigo 30, inciso
I, da Constituicio Federal, que autoriza os entes municipais a legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal e estadual no que
couber.

De outro modo, a Constituicio Federal, em seu artigo 37, inciso V,

estabelece o seguinte:

Art. 37 - A administracio publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

V - as funcdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissio, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigoes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicoes de direcao, chefia e assessoramento.

Assim, percebe-se que a matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequada
perfeitamente aos principios de competéncia legislativa assegurados pelo
ordenamento juridico, além de atender aos principios constitucionais da

autonomia e autoadministragao.
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Portanto, percebe-se que o objeto do projeto de lei ora examinado se
encontra dentro da competéncia do Chefe do Poder Executivo local, bem como

possui boa redagio e técnica, ndo merecendo qualquer corregao.

I1.b Da Apresentagdo dos Anexos Fiscais.

O projeto em analise prevé a existéncia de encargos para o Municipio
diante da ctiacio de emprego publico. Sendo assim, a legislacdo patria estabelece
diversos requisitos e providéncias para que haja a correta instituicdo de tal
benesse.

A LOM, pot exemplo, determina, dentre outras incumbéncias que a
despesa com pessoal ativo e inativo do Municfpio ndo podera exceder os limites
estabelecidos em lei municipal, obedecida 4 legislagao estadual e federal. A
conferir:

Art. 141 — A despesa com pessoal ativo e inativo do Municipio néo
podera exceder os limites estabelecidos em lei municipal, obedecida
a legislagio estadual e federal.

Paragrafo unico — A concessdo de qualquer vantagem ou aumento
da remuneracio, a criagio de cargos ou alteragio de estrutura de
carreira, bem como a admissdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
6rgios e entidades da administragdo direta e indireta, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Ptblico Municipal, s6
poderio ser feitas:

I — Se houver prévia dotagio orgamentaria suficiente para atender
is projegdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes;

II — Se houver autorizagio especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, ressalvadas as empresas piblicas e as sociedades de
economia mista.

Sob essa 6tico, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
Federal n° 101/2000), informa que se faz necessitio o acompanhamento dos

anexos previstos artigo 10, incisos I e I do e art. 17:
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Art. 16. A criagdo, expansio ou aperfeicoamento de agido
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado
de:

I - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

IT - declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequac¢ao or¢amentaria e financeira com a lei or¢amentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacio legal de sua execugio
por um periodo superior a dois exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverio ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16
e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.  (Vide Lei
Complementar n° 176, de 2020)

§ 20 Para efeito do atendimento do § 1o, o ato serd acompanhado de
comprovagio de que a despesa criada ou aumentada nio afetari as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1o do art.
40, devendo seus efeitos financeiros, nos petiodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugio
permanente de despesa.

Acostadas ao aludido Projeto de Lei, constam os documentos declarando
existir recursos para realizar o gasto, afirmando que as despesas se adequam as
leis financeiras municipais (LOA, LDO e PPA).

No presente caso, deve-se destacar que a Lei municipal n® 1.104/2022,
que dispde sobre as diretrizes or¢amentarias para o exercicio financeiro de 2023
no Municipio de Apiaca, e di outras providéncias, autorizou o Executivo

Municipal, mediante lei, criar cargos e fun¢des, conforme artigo 44 baixo:
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V1-DAS DISPOSICOES SOBRE DESPESAS COM PESSOAL

o 2o o) it
Art. 44. O Executivo € O Legislativo Municipal, medx;”mt

-y ~ : jar ¢ 5 € oes, alterar a

autorizativa, poderao em 2023, criar cargos € fungoe i et
: igi : mune

estrutura de carreira, COITigir ou aumentar a rlem ac:fi e
; * iti aprov

servidores conceder vantagens, admitir pesbog IP e

i ater te irio na forma de let, © ados

-urso public carater temporario I o

concurso publico ou , . e

os limites e as regras da LRF (art. 169, § 1% 11 da Cc o

Federal).

s despesas decorrentes

” Inico - Os recursos para a
Paragrafo Unico Os rec P 2023,

% o D e S o P (V) ara
destes atos deverao estar previstos na lei de or¢amento p

Dessa forma, havendo respeito aos limites de gastos com pessoal, bem
como estando compativel com o or¢amento financeiro, o PL encontra-se apto
para deliberagdo pelo Plenario desta Casa de Leis.

Feitas estas consideracdes sobre a competéncia e iniciativa, a

Procuradoria Juridica opina s.m.j., pela regularidade formal do projeto, pois se

encontra juridicamente apto para tramitagao nesta Casa de Leis.

IL.c Do Regime de Urgéncia
No oficio de encaminhamento da propositura do citado Projeto de Lei,
o Prefeito Municipal solicitou a aprecia¢ao em regime de urgéncia.
Desta forma, colaciono os dispositivos previstos na Lei Organica e no
Regimento Interno desta Casa de Leis, que tratam sobre a tramita¢do de
projetos em Regime de Urgéncia:

Lei Otganica

Art. 47 — o prefeito Municipio podera solicitar urgéncia para
apreciagao de projeto de sua iniciativa.
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§ 1° - Solicitada a urgéncia, a Camara devera se manifestar em até
quarenta e cinco dias sobre a proposi¢io, contados da data em que
for feita a solicitacdo.

§ 2° - Esgotado o prazo previsto no paragrafo anterior sem
deliberagio da Camara, sera a proposicio incluida na Ordem do Dia,
sobrestando-se as demais proposi¢oes, até que se ultime a votagao.

Regimento Interno da CMA

Art. 299 O projeto para o qual o Prefeito Municipal tenha solicitado
urgéncia devera ser apreciado pela Camara no prazo de quarenta e
cinco dias, findo o qual sera incluido na Ordem do Dia, para
discussio e votagao, sobrestando-se as demais deliberacGes, exceto
a votacao de veto.

§1° A solicitacao do regime de urgéncia podera ser feita pelo Prefeito
Municipal depois da remessa do projeto e em qualquer fase de seu
andamento, aplicando-se, a partir dai o disposto neste artigo.

§2° Os prazos previstos neste artigo nao correm nos periodos de
recesso da Camara e nem se aplicam aos Projetos de Lei
Complementar.

Feita a leitura da legislagdo supracitada, conclui-se que cabera ao
soberano Plenario verificar a relevancia para que ocorra a tramitagao em regime
de urgéncia.

E na hipétese de ser deferida a tramitagao em regime especial, a Mesa
Diretora devera atentar-se ao prazo maximo de 45 dias a contar do protocolo,

para deliberacio e votagdo do Projeto de Lei em analise.

III - Conclusio.
Diante do exposto, visto que o presente projeto de lei atende aos
pressupostos legais, sob o aspecto juridico, a Procuradoria Jutidica opina pela
possibilidade da tramitagdo, discussio e votagdo do projeto de lei ora

examinado.
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O presente projeto deve ser submetido a apreciagio das seguintes
comissdes permanentes: Comissao de Legislagao, Justica e Redagao Final e
Comissao de Financas e Orcamento.

E o Parecer s. m. j.

Apiaca/ES, 15 de maio de 2023.

Assinado de forma

digital por LUCAS
ﬁ 3 MARTINS SANSON
Dados: 2023.05.15

16:27:49 -03'00"
LUCAS MARTINS SANSON

Procurador Legislativo
OAB/ES 18.289

Péagina 9 de 9
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ESTADD DO ESPIRITO SANTD
CNPJ n” 01.637.494/0001-82

Praga Alice Gomes de Souza, s/n, Centro, Apiacé-ES
Telefone: (28) 3557-1405. E-mail: cmapiaca@hotmail.com - Site: www.apiaca.es.leg.br

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

A Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e Redagdio Final da Camara
Municipal de Apiacd, em reunido realizada no dia 22 de maio de 2023 e tendo em pauta o
Projeto de Lei n° 002/2023-GP, de autoria do Executivo Municipal, que “Cria emprego
publico e da outras providéncias”, resolveu emitir o seguinte parecer:

A Comissdo, apos andlise criteriosa do Projeto de Lei n® 002/2023-GP, concluiu
que o referido Projeto de Lei apresenta-se de forma clara e objetiva, cumprindo as
formalidades e requisitos necessdrios para sua tramitagdo e aprovagdo. Nao foram
identificados vicios formais ou materiais que impegam sua aprovagdo, tampouco foram
encontradas correcdes de técnica legislativa a serem feitas no projeto.

O referido projeto tem como objetivo criar emprego publico e estabelecer as
devidas providéncias relacionadas a essa criagdo. Ao examinar minuciosamente a proposta,
constatamos que ela atende aos requisitos legais e regulamentares, ndo apresentando qualquer
irregularidade que comprometa sua adequagao juridica.

Nesse sentido, destacamos que o projeto de lei esta em conformidade com as
normas constitucionais e legislativas pertinentes, respeitando os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Além disso, ndo foram identificados
erros ou inconsisténcias que demandem corregdes de técnica legislativa ou redacionais.

Diante do exposto, a Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e Redag@do
decidiu emitir PARECER FAVORAVEL 4 aprovagdo do Projeto de Lei n° 002/2023-GP,
uma vez que se encontra em conformidade com a legislagdo vigente, ndo apresentando vicios
ou necessidade de ajustes em seu contetido. Voto contrario do Vereador Ivanildo Mendes
de Oliveira.

S30 os votos desta Comissao.

Sala das Sessdes, 22 de maio de 2023.

o

IVANILDO MENDES DE OLIVEIRA

ANGELA MARIA HENRIQUES
Yice-Presidente —

P : OLIVEIRA
- Secretario -



CAMARA MUNICIPAL DE APIACA

ESTADD DO ESPIRITO SANTO
CNPJ n” D1.637.434/0001-82

Praga Alice Gomes de Souza, s/n, Centra, Apiacé-ES
Telefone: (28) 3557-1405. E-mail: cmapiaca@hotmail.com - Site: www.apiaca.es.leg.br

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER

A Comissio Permanente de Finangas e Orgamento da Camara Municipal de
Apiaca, em reunido realizada no dia 22 de maio de 2023 e tendo em pauta o Projeto de Lei n°
002/2023-GP, de autoria do Executivo Municipal, que “Cria emprego piblico e da outras
providéncias”, resolveu emitir o seguinte parecer:

A Comisso, apds analise criteriosa do Projeto de Lei n° 002/2023-GP, concluiu
que o projeto nélo apresenta impactos significativos no orgamento municipal e esta de acordo
com a Constituicdo Federal e a Lei Organica Municipal.

O presente projeto de lei tem como objetivo a inclus@o de uma vaga de emprego
publico de bioquimico no Anexo II da Lei Municipal 840, de 30 de margo de 2012, que
dispde sobre o Plano de Cargos, o Quadro de Pessoal e os Padrdes de Vencimentos dos
Servidores Publicos do Municipio de Apiaca-ES. Conforme a mensagem do projeto de lei, a
criagdo desse cargo de bioquimico é necessaria para atender as demandas da Secretaria
Municipal de Saude, visando a melhoria do atendimento junto a Farmacia Basica do
Municipio de Apiacd. O bioquimico desempenha um papel fundamental na realizagdo de
analises laboratoriais e no controle de qualidade dos medicamentos, garantindo a seguranca e
a eficacia dos tratamentos oferecidos a populagéo.

Ressalta-se que a proposta néo apresenta vicios formais ou materiais, estando em
conformidade com a legislagio vigente. Além disso, considerando a importéncia desse
profissional para a area da saude e o impacto positivo que sua atuagdo trara para o municipio,
entende-se que a criagio desse emprego publico ¢é justificada e alinhada com as diretrizes
or¢amentarias municipais.

Diante do exposto, a Comissdo Permanente de Finangas e Orgamento por
UNANIMIDADE dos votos de seus membros decidiu emitir PARECER FAVORAVEL a
aprovagdo do Projeto de Lei n° 002/2023-GP, por entender que a medida contribuird para o
fortalecimento da equipe de satide do municipio, proporcionando um melhor atendimento aos
cidaddos e garantindo a qualidade dos servigos prestados.

Sala das Sesio de 2023.
) 2

FABIANO BASTLIO ZANARDI
- Presidente -

7 £\
/U>l’/7,lz\QM J//J/i /'V/[:[Q//
EDERSON PINTOR
- Vice-Presidente -

A@WM %)
ANA BEATRIZ RANGEL GOMES MOUTINHO
- Secretaria -




