ESTADO DO ESPIRITO SANTO

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei que encaminho a apreciagdo dessa
colenda Casa de Leis dispde sobre reajuste salarial dos servidores do
Poder Legislativo Municipal.

Quando se fala em reajuste ou corregéo, refere-se ao aumento real
dos salarios dos servidores, para além da reposicdo das perdas
inflacionarias do ano, no intuito de melhor remunerar os servidores e
adequar os salarios.

Portanto, este aumento visa sanar a perda do poder aquisitivo que o
salario teve nestes Ultimos meses. O cenario econdémico, altamente
desfavoravel, com a taxa de juros elevada, compromete o salario dos
empregados publicos.

Inclusive, tal reajuste encontra previsao na legislagcdo municipal,
estadual e na propria Constituicao Federal, sendo direito do trabalhador,
tendo como intuito mitigar as perdas salariais sofridas.

Por fim, destaca-se que o reajuste proposto esta dentro das
condigdes financeiras do Poder Legislativo, havendo respeito aos limites de
gastos com pessoal estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, alem
de estar adequada ao orgamento desta Camara.

Dessa forma, a Mesa Diretora apresenta ao Plenario o incluso
Projeto de Lei, requerendo que seja o mesmo levado a votacgao.

Nesse sentido, conto com o voto dos nobres pares para a aprovagao
do projeto.

Sala das Sessdes, em 18 de abril de 2023.

Angela éaria Henriques

Vice-Presidente

Primeiro Secretario
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CAMARA MUNICIPAL DE APIACA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROJETO DE LEI N° 002/2023-CMA

im2ide obdf  de2032 “DISPOE SOBRE REAJUSTE SALARIAL
) DOS SERVIDORES DO PODER
PREJIDFNTE LEGISLATIVO MUNICIPAL.”

ESA DIRETORA da Camara Municipal de Apiaca, Estado do Espirito
Santo, no uso de suas atribuicbes legais, faz saber que a Camara
Municipal APROVOU a seguinte Lei:

Art.1° - Fica concedido aos empregados publicos e aos servidores
de cargo em comissao do Poder Legislativo Municipal, a titulo de reajuste
salarial, o percentual de 6 % (seis por cento) incidente sobre os respectivos
salarios.

Art. 2°- Os recursos necessarios a execugao da presente Lei
correrdo por conta de dotagdes orgcamentarias proprias do Poder
Legislativo Municipal.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
produzindo seus efeitos a partir de 1° de abril de 2023, revogadas as
disposi¢cées em contrario.

Sala das Sessodes, em 18 de abril de 2023.

Angela Maria Henriques
Vice-Presidente

Primeiro Secretario

Ehcaminhado a Comissao de Kotopido oo
EM24de wbnce  de2gs
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RELATORIO DE IMPACTO ORCAMENTARIO-
FINANCEIRO

A Camara Municipal de Apiaca deu inicio aos
estudos para concessdo de corre¢do/reajuste salarial aos servidores do
legislativo, solicitando a analise dos limites de gastos com pessoal e
elaboragao de relatorio a fim de nortear o projeto de lei a ser editado
para tal finalidade.

A analise leva em conta os limites do art. 20, III,
“a”, da Lei Complementar 101/2000 (LRF) e do art. 29-A, I, e § 1°, da
e 8

O orcamento da Camara de Apiaca para o presente
exercicio é de R$ 1.700.000,00. A seu turno, o limite de 7% da receita
tributaria e das transferéncias, efetivamente realizado no exercicio
anterior (2022), totaliza R$ 1.756.814,99.

Com efeito, o duodécimo da Camara se da neste
exercicio com base no valor de R$ 1.756.814,99, resultando o repasse
mensal de R$ 146.401,25.

Desta forma, a Camara tem como limites para gastos
com pessoal o seguinte:

Duodécimo 2023 = R$ 146.401,25 x 70% = R$ 102.480,87 (29-A,
§ 1° da CF)

Receita corrente liquida (segundo semestre/2022) = R$ 39.724.914,62
RCL x 6% (29-A,1, da CF) R$ 2.383.494,87

A Camara de Apiacd, pelos limites acima
apresentados, podera gastar com a sua folha de pagamento no ano de
2023, ai incluidos os subsidios dos vereadores, R$ 1.229.770,44.

O projeto de lei, portanto, ndo podera refletir gastos
superiores a esse limite no exercicio de 2023. E, analisando o Projeto
de Lei de autoria da Mesa Diretora, verifico que o mesmo nao elevara



os gastos com pessoal acima do limite permitido, ja que a folha de
pagamento atual dos servidores do legislativo é de R$ 26.177,00, ¢
com a correcdo proposta de 6%, ird para R$ 27.747,62, gerando um
total de gasto mensal com folha de pagamento, incluindo o subsidio
dos vereadores, na ordem de R$ 65.848,00, e R$ 827.173,00 anual,
incluindo férias e 13° salario, portanto abaixo do limite de R$
1.229.770.,44.

Nos dois proximos exercicios, estima-se um
acréscimo na arrecadacdo da ordem de 3,5% ao ano, o que também
deve ser observado, com estimativa de crescimento da folha em igual
patamar, anulando-se os acréscimos.

Vale lembrar, que os subsidios dos vereadores
totaliza R$ 40.500,00, o que foi levado em conta na elaboracdo do
projeto de lei e no calculo do impacto orgamentério/financeiro acima
refletido.

Assim, submeto os dados acima a aprecia¢do da

Mesa Diretora, para instruir o projeto de lei que visa a correcdo
salarial dos servidores do legislativo.

Apiaca-ES, 20 de abril de 2023.

Mww/

PIERRE PEREIRA RANGEL
Diretor Administrativo
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Parecer Juridico n. 008/2023

Referéncia: Projeto de Lei n®. 002/2023

Autoria: Camara Municipal de Apiaca

Assunto: Projeto de lei parlamentar que reajusta salario de servidores

Ementa: Projeto de Lei

Iniciativa parlamentar.

Reajuste. Servidores.
Labreicsnieia o Autonomia: t administrativa e
S T financeira. Possibilidade.

'PARECER
I - Relatério.

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis para emissido
de parecer, o Projeto de Lei em epigrafe, de autoria da Mesa Diretora da Camara
Municipal, que tem por objetivo autorizar o reajuste salarial dos servidores desta
Casa de Leis no patamar linear de 6% (seis por cento).

E o sucinto relatério. Passo a analise juridica.

IT — Analise Juridica.
I1. a Competéncia e mérito.

Conforme relatério, o Projeto de Lei em apreco tem por objetivo
autotizar o reajuste linear de 6% (seis por cento) dos salirios dos servidores
desta Casa de Leis, englobando os empregados publicos e os servidores de
cargos em comissao.

A matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequada perfeitamente aos
principios de competéncia legislativa assegurados a Camara Municipal, que
possui autonomia funcional, administrativa e financeira, além de atender aos

principios constitucionais da dignidade do trabalhador e forma de remuneragao

do servidor publico.
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Nio obstante, a matéria aqui veiculada esta expressamente
regulamentada no Regimento Interno da Camara de Vereadores de Apiaca, i
verbis:

Art. 27 Compete a Mesa da Camara, dentre outras atribuigoes
estabelecidas neste Regimento ou por Resolugio da Camara, ou
delas implicitamente resultantes, privativamente, em colegiado:

VIIL. Dispor sobre a organizagio das suas fungdes legislativas e
fiscalizadoras, seu funcionamento, policia, criagio, transformacio
ou extingio dos cargos, empregos ¢ fungdes de seus servicos, € a
iniciativa de lei para fixagiao da respectiva remuneragio, observados
os parametros estabelecidos na Lei de Diretrizes Or¢amentarias;

IV. Propor ao Plenario Projetos de Lei que criem, transformem e
extingam cargos, empregos ou fungdes da Camara Municipal;

Art. 273 Dependem do voto favoravel:

I. Da maioria absoluta dos membros da Camara, a aprovagao,
revogagio e alteragao de:
b) Criagdo de cargos e fixagdo do vencimento dos servidores;

Art. 379 A estrutura dos servigos administrativos da Camara
Municipal ¢ disposta mediante Resolugao aprovada pelo Plenirio.
Parigrafo Unico. A fixagio dos respectivos vencimentos é feita por
meio de Projeto de Lei.

Dessa forma, com relagdo a competéncia e iniciativa, esta encontra-se
correta, ja que o referido PL, tratando de remuneracio foi proposto pela Mesa
Diretora, 6rgao competente para tanto.

No que tange ao mérito, a Constituicao do Estado do Espirito Santo
assegurada a revisao geral anual da remuneragio dos servidotes publicos e do
respectivo subsidio, conforme dispositivo transctito abaixo:

Art. 32 As administragdes publicas diteta e indireta de quaisquet dos
Poderes do Estado e dos Municipios obedecerdo aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
finalidade, interesse publico, razoabilidade, proporcionalidade e
motivagao, e também aos seguintes:
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XVI -a remuneragio dos servidores publicos e o subsidio de que
trata o § 3° do Art. 38, somente poderio ser fixados ou alterados
por norma especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada a revisio geral anual, sempre na mesma data e sem
distin¢do de indices;

Art. 27 A Camara Municipal é assegurada autonomia funcional,
administrativa e financeira, garantindo-se-lhe o disposto no Art.153.

Frisa-se também que, os limites de gastos com pessoal estabelecidos na
Lei de Responsabilidade Fiscal estio respeitados e adequados ao orgamento da
Camara Municipal, conforme documentos que instruem o referido PL.

Pertinente destacar que, o reajuste salarial visa recompor a perda real
salarial por conta da inflagio e demais intempéries econoémicas. Assim, tal
reajuste encontra previsio na legislac¢io municipal e estadual, bem como nas
Constitui¢oes Federal e Estadual, sendo, pois, direito do trabalhador.

Por fim, o projeto tem boa redagao e técnica, ndo merecendo qualquer

cortegao.

IL.b Da Apresentagio dos documentos atestando a viabilidade financeira.

O projeto em analise prevé a existéncia de encargos para a Camara
Municipal diante do reajuste pretendido. Sendo assim, se faz necessitio o
acompanhamento dos anexos previstos artigo 16, incisos I e IT do e art. 17 da

Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n® 101/2000):

Art. 16. A criagio, expansio ou aperfeicoamento de agio
governamental que acatrete aumento da despesa serd acompanhado
de:

I - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

II - declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagio orcamentéria e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual ¢ com a lei de diretrizes
orcamentarias.
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Art. 17. Considera-se obrigatoria de cariter continuado a despesa
cotrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacio legal de sua execucio
por um petiodo supetior a dois exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverio ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16
e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.  (Vide Lei
Complementar n°® 176, de 2020)

Ainda segundo a LRF, o Municipio ndo podera exceder com a despesa

total com pessoal o limite de 60% (sessenta por cento) de sua receita corrente

liquida. Para o Legislativo Municipal, esse limite serd de 6% (seis por cento).

Veja-se:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da
Constituigio, a despesa total com pessoal, em cada periodo de
apuracio e em cada ente da Federagio, nio poderi exceder os
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

111 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A reparti¢io dos limites globais do art. 19 nio podera
exceder os seguintes percentuais:

III - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de
Contas do Municipio, quando houver;

Ja a Constituigio Federal, dispde que o total da despesa do Poder

Legislativo Municipal incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os

gastos com inativos, n2o podera ultrapassar 7% (sete por cento), relativos ao

somatorio da receita tributaria e das transfeténcias previstas no § 5 o do art. 153

e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com
inativos, nio poders ultrapassar os seguintes percentuais, relativos
20 somatério da receita tributdria e das transferéncias previstas no §
5 o0 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no

exercicio anterior: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 25,
de 2000) (Vide Emenda Constitucional n® 109, de 2021)
(Vigencia)
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I - 7% (sete por cento) para Municipios com populagio de até
100.000 (cem mil) habitantes;

Também dispoe em seu que § 1* do artigo 29-A que a Camara Municipal
ndo gastarda mais de 70% (setenta por cento) de sua receita com folha de

pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores:

§ 1° A Camara Municipal nao gastara mais de setenta por cento de
sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio
de seus Vereadores.

As mesmas disposi¢des acima sdo reproduzidas na Constitui¢io do
Estado do Espirito Santo, nos termos do art. 26-A! e seguintes.

Nesse interim, com relacdo aos limites impostos pela Constituicio
Federal, Constituigio Estadual e Lei de Responsabilidade Fiscal, estes
encontram-se adequados a0 ordenamento, conforme documentos acostados ao
presente PL.

No presente caso, deve-se destacar que a Lei municipal n° 1.104/2022,
que dispoe sobre as diretrizes orgamentirias para o exercicio financeiro de 2023
no Municipio de Apiacd, e di outras providéncias, autorizou o Legislativo
Municipal, mediante lei, 2 aumentar a remuneracio dos seus servidores,

conforme artigo 44 baixo:

' Art. 26-A O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, inchuidos os subsidios dos Vercadores ¢
excluidos os gastos com inativos, niio podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da
receita tributiria e das transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159 da Constituicio
Pederal, efetivamente realizado no exercicio anterior: Dispositivo incluido pela Emenda Constitucional n° 48,
de 14 de dezembro de 2004.

- 07% (sete pot cento) para municipios com populagio de até 100.000 (cem mil) habitantes;

§ 1°- A Camara Municipal nio gastard mais de 70% (setenta por cento) de sua receita com folha de pagamento,
incluido o gasto com o subsidio de scus vercadores.
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VI-DAS DISPOSICOES SOBRE DESPESAS COM PESSOAL

Art. 44. O Executivo € © Legislativo Municipai,‘m’ed;;x;:rle;
autorizativa, poderao em 2023, criar cargos € fun;oz:eragso i
estrutura de carreira, corrigir ou au{n‘entar a rle B e
servidores, conceder vantagens, a%d.rmtxr pessog lef s
concurso publico ou carater temporano na forr;lan eda ,C sl
os limites e as regras da LRF (art 169, § 1%

Federal). 148 S

' ' rrentes
Pardgrafo Unico - Os recursos para as despesas dec;ﬂzg
destes atos deverdo estar previstos na lei de orgamento para ;

Dessa forma, havendo respeito aos limites de gastos com pessoal, bem
como o reajuste estando compativel com o or¢camento financeiro, o PL

encontra-se apto para deliberaciao pelo Plenario desta Casa de Leis.

III - Conclusio.

Diante do exposto, a Procuradoria Juridica opina pela possibilidade
juridica da tramitagio, discussio e votagio do projeto de lei ora examinado.

Por derradeiro, o projeto deve ser submetido a apreciagio das seguintes

comissdes permanentes: Comissao de Legislacio, Justica e Redacio Final e
Comissao de Finangas e Or¢amento.

E o Parecer s. m. j.

Apiacd/ES, 18 de april d 2023,

sinado de forma

_ digital por LUCAS
4@__ MARTINS SANSON
Dados: 2023.04.20

LUCAS MARTIRS $ANSON
Procurador Legislativo

OAB/ES 18.289
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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

A Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e Reda¢do Final da Camara
Municipal de Apiac4, em reunido realizada no dia 24 de abril de 2023 e tendo em pauta o
Projeto de Lei n° 002/2023-CMA, de iniciativa da Mesa Diretora, que “Dispde sobre reajuste
salarial dos servidores do Poder Legislativo Municipal”, resolve emitir o seguinte parecer:

A Comiss#o, ap6s andlise criteriosa do Projeto de Lei n° 002/2023-CMA, concluiu
que o referido Projeto de Lei apresenta-se de forma clara e objetiva, cumprindo as
formalidades e requisitos necessarios para sua tramitagdo e aprovagdo. Nédo foram
identificados vicios formais ou materiais que impegam sua aprovagdo, tampouco foram
encontradas corre¢des de técnica legislativa a serem feitas no projeto.

Ademais, o Projeto de Lei n° 002/2023-CMA apresenta-se como uma medida
justa e necessaria para a valorizagdo dos servidores do Poder Legislativo Municipal de
Apiacé, que desempenham um papel importante no funcionamento da institui¢do e na
prestagdo de servicos publicos a populagéo.

Destaca-se ainda que o reajuste salarial proposto encontra-se dentro dos limites
orgamentarios e financeiros do municipio, ndo representando prejuizo as contas publicas e
contribuindo para a melhoria das condigdes de trabalho e remuneragdo dos servidores.

Diante do exposto, a Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e Redagdo
Final, por UNANIMIDADE dos votos de seus membros decidiu emitir PARECER
FAVORAVEL 2 aprovagio do Projeto de Lei n° 002/2023- CMA, sem a necessidade de
corre¢des redacionais ou de técnica legislativa, por entender que 0 mesmo atende ao interesse
publico e aos principios constitucionais e legais aplicéaveis.

Sdo os votos desta Comiss@o.

Sala das Sessdes, 24 de abril de 2023.

s

IVANILDO MENDES DE OLIVEIRA

- Presidente -

(ol

ANGELA MARIA HENRIQUES

/\mze:},)re_sidente -
(D LRIV S
PAU

- Secretario -
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COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER

A Comissdo Permanente de Finangas e Orgamento da Camara Municipal de
Apiaca, em reunido realizada no dia 24 de abril de 2023 e tendo em pauta o Projeto de Lei n°
002/2023-CMA, de iniciativa da Mesa Diretora, que “Dispde sobre reajuste salarial dos
servidores do Poder Legislativo Municipal”, reslee emitir o seguinte parecer:

A Comissdo ap6s andlise minuciosa do Projeto de Lei n° 002/2023-CMA concluiu
que 0 mesmo apresenta-se cOMo uma medida justa e necessaria, visto que os servidores do
Poder Legislativo Municipal de Apiacd desempenham suas fungdes com dedica¢do e
responsabilidade, contribuindo para o bom funcionamento da instituigéo e para a promog&o do
interesse publico. :

Ademais, o reajuste salarial proposto apresenta-se em patamares razoaveis,
levando em consideragio as condigdes financeiras do municipio e a necessidade de
valorizagdo dos servidores puiblicos, os quais merecem um tratamento digno e justo.

Por fim, a Comissdo Permanente de Finangas e Orcamento da Camara Municipal
de Apiaca entende que a aprovagio do Projeto de Lei n° 002/2023-CMA contribuira para a
motiva¢do dos servidores do Poder Legislativo Municipal e, consequentemente, para a
melhoria da qualidade dos servigos prestados a populagdo de Apiaca.

Diante do exposto, a Comissdo Permanente de Finangas e Orgamento por
UNANIMIDADE dos votos de seus membros decidiu emitir PARECER FAVORAVEL
aprovagio do Projeto de Lei n° 002/2023-CMA, por entender que o mesmo atende ao

interesse publico e contribui para o fortalecimento do Poder Legislativo Municipal de Apiaca.

Sala das Sessdges, 24 de abril de 2023.

FABIANG BASILIO ZANARDI
- Presidente -

47 Zl/?Da/m (Lo
EDERSON PINTOR
- Vice-Presidente -

(21/7'»(4 @&'a%}, Kavaelili . tioiud sz
‘_ANA BEATRIZ RANGEL GOMES MOUTINHO
- Secretaria -




