CAMARA MUNICIPAL DE APIACA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Resolugdo em tela objetiva alterar o inciso IV do art. 243 do

Regimento Interno da Camara Municipal de Apiacd, que assim dispde:

Art. 243

IV. E vedado o pagamento de adicional de férias, décimo terceiro
e o pagamento pelo comparecimento a Sessdo Legislativa
Extraordinaria.

A nova redagdo apenas exclui a vedagdo de pagamento de adicional de
férias e décimo terceiro subsidio aos vereadores, mantendo-se a proibi¢do do
pagamento de qualquer parcela e a qualquer titulo para fins de comparecimento a
Sessio Legislativa Extraordinaria. Com isso, a nova redagdo passaria a ter seguinte
teor:

Art. 243 s e

§1° IV. E vedado o pagamento de qualquer parcela e a qualquer
titulo para fins de comparecimento a Sessio Legislativa
Extraordinaria.

Essa alteracdo vai de encontro ao entendimento do Supremo Tribunal
Federal (Recurso Extraordinario n. RE 650898 - Repercussdo Geral — Meérito -
Tema 484) e do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (processo n.
3248/2017-3), no sentido de que ¢ possivel o vereador receber décimo terceiro e as
férias, com o respectivo tergo constitucional, sendo, contudo, necessaria edi¢do de
lei, com validade para proxima legislatura.

Dessa forma, caso futuramente haja interesse em tal proposi¢ao legislativa,
torna-se necessaria a alteragdo do referido dispositivo do Regimento Interno.
evitando-se assim conflito normativo.

Nesse sentido, conto com o voto dos nobres pares para a aprovacdo do

projeto.

das Sessdes, em 17 de margo de 2023.

ibeiro Marquez Angela %aria Henriques
Vice-Presidente
{
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CAMARA MUNICIPAL DE APIACA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROJETO DE RESOLUCAO N° 001/2023-CMA

- “Altera o Regimento Interno da Camara Municipal
¢LlRS de Apiaca”.

Os Vereadores da Camara Municipal de Apiaca, Estado do Espirito

Santo, no uso de suas atribui¢des legais, faz saber que a Camara Municipal APROVOU

a seguinte RESOLUCAO:

Art. 1° - O inciso IV do art. 243 do Regimento Interno da Camara Municipal de Apiaca

passa a ter a seguinte redago:

§1° IV. E vedado o pagamento de qualquer parcela e a qualquer
titulo para fins de comparecimento a Sessdo Legislativa
Extraordinaria.

Art. 2° - Esta Resolu¢@o entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposi¢des em contrario.

Sala das Sessoes, em 17 de margo de 2023.

Mario L Angela éaria Henriques

Vice-Presidente
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Primeiro Secretario
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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

A Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e Redag¢do Final da Camara
Municipal de Apiacé, em reunifio realizada no dia 05 de abril de 2023 e tendo em pauta o
Projeto de Resolugdo n° 001/2023-CMA, de iniciativa da Mesa Diretora, que “Altera o

Regimento Interno da CAmara Municipal de Apiaca”, resolve emitir o seguinte parecer:

A Comissdo concluiu que ndo ha corre¢des de técnica legislativa a serem feitas no
projeto. Ndo ha vicio formal ou material no projeto analisado, ndo havendo ainda qualquer
corre¢io redacional a ser feita no mesmo. Destarte, a Comissdo por UNANIMIDADE dos
votos de seus membros decidiu emitir PARECER FAVORAVEL i aprovagio do Projeto de

Resoluc¢io n° 001/2023- CMA, considerando a matéria constitucional.

Sala das Sessoes, 05 de abril de 2023.

IVANILDO MENDES DE OLIVEIRA
- Presidente -

(ot

ANGELA MARIA HENRIQUES
- Vice-Presidente -

PAULO CESAR DEOEIVEIRA

- Secretario -
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Parecer Juridico n. 003/2023

Referéncia: Projeto de Resolugdo n®. 001/2023
Autoria: CAimara Municipal

Assunto: Alteracao do Regimento Interno

Ementa: Projeto de Resolucio da
Camara Municipal.  Alteracio do
Regimento  Interno. Competencia.
Possibilidade.

PARECER
I — Relatorio.

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis para emissao
de parecer, o Projeto de Resolucio em epigrafe, de autoria da Mesa Diretora da
Camara Municipal, que tem como objetivo alterar o Regimento Interno desta
Casa de Leis, de acordo com o que consta no referido projeto.

E o sucinto relatorio. Passo a analise juridica.

IT — Analise Juridica.
I1.a Competéncia e mérito.

Inicialmente, destaca-se que, o Poder Legislativo constitui um dos trés
poderes independentes existentes na Republica Federativa do Brasil e cle esta
instituido na Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

No ambito municipal, este € exercido pela Camara de Vereadores, cujas
funcoes tipicas, e principais, sa0 0 ato de legislar, criar normativos legais patra
otientar a atuacio de toda sociedade, e fiscalizar, verificar se as contas prestadas
periodicamente pelos gestores publicos estao coerentes com as diversas normas

e principios de administragdo publica existentes.
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Esse orgio tem uma importincia fundamental para a regulacio e
normatizacao das atividades locais' além de fiscalizar as contas executadas pelo
gestor publico local (Prefeito)?

Assim, a Camara Municipal exerce a funcio legiferante, cabendo, pois,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio 2 ser cumpridas no
ambito do seu territério, e de acordo com as normas previstas na Lei Orginica

local.

No caso em tela, o Poder Legislativo local busca alterar o inciso IV
do art. 243 do Regimento Interno da Camara Municipal de Apiaca, que
assim dispoe:

Art. 243

IV. E vedado o pagamento de adicional de férias, décimo
terceito e o pagamento pelo comparecimento i Sessio
Iegislativa Extraordinaria.

A nova redagio apenas exclui a vedagio de pagamento de adicional

de férias e décimo terceiro subsidio aos vereadores, mantendo-se a

proibicao do pagamento de qualquer parcela e a qualquer titulo para fins de

comparecimento a Sessdo Legislativa Extraordinaria. Com isso, a nova
redacdo passaria a ter seguinte teor:

§1°IV. E vedado o pagamento de qualquer parcela e a qualquer

titulo para fins de comparecimento a Sessdo Iegislativa
Extraordinaria.

! Art. 30. Compete aos Municipios:

[ —legislar sobre assuntos de interesse local;

IT — suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber;

* Constituicao Federal

Art. 31 A fiscalizacio do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo,
¢ pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.
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Essa alteracio vai de encontro ao entendimento do Supremo
Tribunal Federal (Recurso Extraordinario n. RE 650898 - Repercussiao
Geral — Mérito - Tema 484):

Ementa: Recurso Extraordinario. Repercussio Geral. Acio
direta de inconstitucionalidade estadual. Parametro de controle.
Regime de subsidio. Verba de representacio, 13° salario e terco
constitucional de férias. 1. Tribunais de Justica podem exercer
controle abstrato de constitucionalidade de leis municipais
utilizando como parametro normas da Constituicio Federal,
desde que se trate de normas de reproducao obrigatoria pelos
Estados. Precedentes. 2. O regime de subsidio ¢ incompativel
com outras parcelas remuneratérias de natureza mensal, o que
nao € o caso do décimo terceiro salario e do terco constitucional
de férias, pagos a todos os trabalhadores e servidores com
periodicidade anual. 3. A “verba de representacio” impugnada
tem natureza remuneratoria, independentemente de a lei
municipal atribuir-lhe nominalmente natureza indenizatoria.
Como consequencia, nio ¢é compativel com o regime
constitucional de subsidio. 4. Recurso parcialmente provido.
(RE 650898, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/
Acérdao: ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
01/02/2017, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-187 DIVULG 23-08-2017 PUBLIC
24-08-2017)

Dessa forma, foi fixada a seguinte tese:

Tese:

1) Tribunais de Justiga podem exercer controle abstrato de
constitucionalidade de leis municipais utilizando como
parametro normas da Constitui¢ao Federal, desde que se trate
de normas de reproducio obrigatéria pelos Estados; e
2) O art. 39, § 4°, da Constituicio Federal ndo ¢ incompativel
com o pagamento de terco de férias e décimo terceiro salario.

O mesmo entendimento ¢ perfilhado pelo e.Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo (processo n. 3248/2017-3), no sentido de que ¢
possivel o vereador receber décimo terceiro e as férias, com o respectivo
terco constitucional, sendo, contudo, necessiria ediciao de lei, com validade

para proxima legislatura.
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Dessa forma, caso futuramente haja interesse em tal proposicio
legislativa, torna-se necessaria 2 alteragdo do referido dispositivo do
Regimento Interno, evitando-se assim conflito normativo.

A Camara Municipal, em virtude de sua autonomia, possui prerrogativas
proprias desse 6rgio (artigos 51, IV e 52, XII, da CF/88%), entre as quais se
destacam a elaboracio do regimento interno, a organizacio dos Servigos
internos e a livre deliberacio sobre os assuntos de sua economia interna (interna
Corporis).

A Constitui¢io do Estado do Espirito Santo também assegura a Camara
Municipal a autonomia funcional, administrativa e tinanceira, i verbis:

Art. 27 A Camara Municipal é assegurada autonomia funcional,
administrativa e financeira, garantindo-se-lhe o disposto no Art.153.

O Regimento Interno é o documento legal que disciplina o
funcionamento da Cimara Municipal, sendo a sua elaboragio ¢ aprovacio
competéncia do conjunto de vereadores em exercicio. Este documento deve ser
compativel com a Lei Orginica do Municipio, que ¢ a lei estruturante do poder
publico Municipal.

Nesse interim, a Lei Organica do Municipio de Apiaca assim estabelece:

Art. 29 - Compete privativamente 3 Cimara Municipal exercer as
seguintes atribuicdes, dentre outras:
II. Elaborar o Regimento Interno;

Ja o Regimento Interno estabelece a competéncia para a propositura de

alteragio e o quérum de votagao, a saber:

* Art. 51. Compete privativamente 3 Cimara dos Deputados:

IV - dispor sobre sua organizagio, funcionamento, policia, criagio, transformacio ou extingao dos cargos,
empregos e funcdes de seus servicos, e a iniciativa de lei para fixagio da respectiva remuneracao, observados
0s parimetros estabelecidos na lei de diretrizes or¢amentdrias;

Art. 52. Compcte privativamente ao Senado Federal:

XII - elaborar seu regimento interno;
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Art. 223 — O Regimento Interno podera ser modificado ou
reformado por meio de Projeto de Resolucdo apresentado:

I. Por um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara
Municipal;

II. Pcla Mcsa;

III. Por Comissao Especial criada para este fim.

Art. 273 Dependem do voto favoravel:

[. Da maioria absoluta dos membros da Camara, a aprovacio,
revogacio e alteracio de:

a) Regimento Interno da Camara;

b) Criacao de cargos e fixacao do vencimento dos servidores;

Constata-se, assim, que no procedimento do Projeto de Resolucao foram
observadas as regras procedimentais e de iniciativa previstas no Regimento
Interno da Camara Municipal, ja que fora proposto pela Mesa Diretora.

Com relagdo a matéria constante de alteragio, esta encontra guarita na
autonomia funcional, administrativa e financeira conferida a Camara Municipal,
tratando-se de questoes "Interna Corporis” referentes a propria funcio de
autoadministracio do Poder Legislativo.

Dessa forma, as alteracbes propostas mostram-se pertinentes ¢
adequadas ao ordenamento juridico, razao pela qual o presente Projeto de
Resolugao ndo padece de vicios regimentais ou legais, nem ha afronta a Lei

Organica do Municipio de Apiaca ou as Constituicoes Federal e Estadual.

III — Conclusao.

Diante do exposto, a Procuradoria Juridica opina pela possibilidade
juridica da tramitagdo, discussio e votacio do Projeto de Resolucio ora
examinado.

Salienta-se ainda que, o projeto deve ser submetido a apreciagio das

seguintes comissoes permanentes: Comissao de Legislacdo, Justica e Redagao

Final.

E o Parecer s. m. .
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Apiacd/ES, 3 de abril de 2023.

Assinado de forma
digital por LUCAS
MARTINS SANSON
A Dados: 2023.04.05
19:09:56 -03'00'
LUCAS MARTINS SANSON
Procurador Legislativo

OAB/ES 18.289
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