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MENSAGEM AO PROJETO DE RESOLUCAO N° 003/2022-CMA

A Mesa Diretora da Camara Municipal de Apiaca apresenta ao Plenério o
incluso Projeto de Resolugdo, a fim de conceder um abono pecuniario, em carater
excepcional, aos empregados piblicos e aos servidores de cargo em comissdo deste
Poder Legislativo no més de dezembro de 2022.

O abono pecuniario no final de ano vem sendo praxe no servi¢o publico do
Estado Espirito Santo, Municipios ¢ Cdmaras Municipais, com o deferimento de tal
valor aos servidores de todos os Poderes, sendo instrumento de estimulo aos servidores
pelo empenho durante o ano em prol do servigo publico.

Este tem o conddo de proporcionar aos servidores, um natal em melhores
condigdes financeiras, contribuindo para o bem estar do servidor e dos seus familiares,
especialmente nesta época do ano.

A gestdo desta Camara Municipal, apos trés anos sem esta concessao, verificou a
possibilidade e viabilidade em conceder tal benesse no corrente ano, sem que haja
comprometimento da estabilidade da receita ou dos indices que regulam o gasto com
pessoal.

Assim, a concessdo desse abono decorre do resultado obtido com adogdo de
medidas de qualificagdo do gerenciamento do dinheiro e or¢amento publico do Poder
Legislativo local, demonstrando a boa gestéo publica.

Por fim, enfatiza-se que os limites de gastos com pessoal estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2022) estdo respeitados, além de a
medida estar adequada ao orgamento desta Cadmara Municipal.

Diante dessas consideragdes, a Mesa Diretora apresenta ao Plendrio o incluso
Projeto de Resolugdo, solicitando o empenho de Vossas Exceléncias no sentido de

aprovar o presente Projeto.

Apiac}/Eé) ‘dezembro 2022.

/ /;\ .
FWSILIO ZANARDI
- Presidente -
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ANGELA MARIA HENRIQUES
- Secretaria-
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“Concede em cardter excepcional
abono pecunidrio aos empregados
publicos e aos servidores que exercem
cargo em comiss@do na Caimara
Municipal de Apiaca”.

\ WEMTE

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE APIACA. no

uso de suas atribuigdes legais e regimentais, e nos termos dos artigos 24 e 25 da Lei
Municipal n® 1.126, de 26 de outubro de 2022, apresenta Projeto de Resolugdo para ser

deliberado pelo Plenério desta CAmara Municipal:

Art. 1° Fica concedido, em caréter excepcional, aos empregados publicos
e aos servidores que exercem cargo em comissdo ativos do Poder Legislativo Municipal
de Apiacd, abono pecuniario no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) a ser pago no
meés de dezembro de 2022.

§1° S6 tera direito ao abono ora instituido, em sua integralidade, aquele
empregado publico e o servidor que exerce cargo em comissdo que se manteve
integrado aos quadros da Cadmara Municipal durante todo o ano de 2022.

§2° Aquele empregado publico ou servidor de cargo em comissio que
ndo trabalhou durante todos os doze meses do ano de 2022 sera assegurado o valor
proporcional ao nimero de meses e desde que esteja em 1° de dezembro do corrente ano
devidamente integrado aos quadros de servidores da Casa Legislativa.

3° Nao faro jus ao abono aqueles servidores que estejam em licenga
voluntria, isto €, no proprio interesse.

§4° O abono de que trata esta Resolugdo néo integrar, a qualquer titulo,
0s vencimentos ou a remuneragdo, inclusive para efeito de concessdo de vantagens

pessoais e fixagdo de proventos.

Art. 2° As despesas com a execugdo desta Resolugio correrdio por conta

das dotagdes orgamentarias proprias do Poder Legislativo Municipal.
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Art. 3° Esta Resolug@o entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessdes, em 05 de dezembro de 2022.

—

FAWIO ZANARDI
residente -
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PAUTO CESAR DE OLIVEIRA

-Vice-Presidente -

o S
ANGELA MARIA HENRIQUES
- Secretario-
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RELATORIO DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

A Camara Municipal de Apiacé deu inicio aos estudos para a
concessdo de abono pecunidrio aos servidores do legislativo, no final do
exercicio de 2022, no valor de R$ 4.000,00, solicitando a andlise dos limites de
gastos com pessoal e elaboragdo de relatério a fim de nortear o projeto de lei a
ser editado para tal finalidade.

A analise leva em conta os limites do art. 20, HI 2", da lei
Complementar 101/2000 (LRF) e a capacidade financeira da Camara Municipal
em realizar esse gasto nesse momento, conforme a seguir:

I) De acordo com o que estabelece o artigo 20, inciso III, da Lei
Complementar 101 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a despesa total
com pessoal do legislativo municipal ndo poderd ultrapassar o
percentual de 6% da Receita Corrente Liquida do Municipio, e hoje a
despesa com pessoal do Legislativo é de apenas 2,63% da RCL, de
acordo com o relatério do 1° semestre/2022, ou seja, bem abaixo do
limite maximo. Em relagfo ao limite de 70% da receita, com gastos
com folha de pagamento, também estariamos dentro do limite, pois o
limite anual para 2022, é de R$ 1.053.757,90 , e com a concessdo do
abono que vai gerar uma nova despesa no valor aproximado de R$
45.333,33, fechariamos o ano com a despesa total de R$ 868.700,00
aproximadamente.

2) No tocante ao aspecto financeiro, a Camara Municipal neste exercicio
dispde de recursos para cumprir o pagamento do referido abono, e que
nao trara nenhum desequilibrio nas finangas do Legislativo Municipal.

Sendo assim, a orientag¢do deste diretor administrativo, € que
0 abono a ser concedido no valor de R$ 4.000,00, esta dentro dos limites com o
gasto com pessoal, e também dentro do limite financeiro a ser despendido com a
referida despesa.

Apiaca-ES, 01 de dezembro de 2022.

.

PIERRE PEREIRA RANGEL
Diretor Administrativo
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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL

PARECER

A Comisséo Permanente de Legislagéo, Justi¢a e Reda¢do Final
da Camara Municipal de Apiac4, em reunido realizada no dia 06 de dezembro de 2022,
ausente o Vereador Ivanildo Mendes de Oliveira, e tendo em pauta o Projeto de
Resolucio n° 003/2022 - CMA que visa “Concede em cariter excepcional abono
pecuniirio aos empregados publicos e aos servidores que exercem cargo em
comissio na Cimara Municipal de Apiacd”, de iniciativa da Mesa Diretora da
Camara Municipal; ap6s examinar detalhadamente a presente matéria emite o seguinte

PARECER:

A Comissdo conclui que néo ha vicio formal ou material no
projeto analisado. N&o havendo ainda qualquer corre¢do redacional a ser feita no
mesmo.

Destarte, a Comiss3o, por unanimidade dos votos de seus

membros, decide emitir PARECER FAVORAVEL i aprovacao do projeto, pois
considera a matéria constitucional.

Sala das Comissdes, 06 de dezembro de 2022.

ANGELA MARIA HENRIQUES
- Secretdario —
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COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER

A Comissdo Permanente de Finangas e Orcamento da Camara
Municipal de Apiacd, em reunido realizada no dia 06 de dezembro de 2022, tendo em
pauta o Projeto de Resolugiio n° 003/2022 - CMA que visa “Concede em carater
excepcional abono pecuniirio aos empregados publicos e aos servidores que
exercem cargo em comissdo na Cimara Municipal de Apiaca”, de iniciativa da
Mesa Diretora da Camara Municipal; ap0s examinar detalhadamente a presente matéria
emite o seguinte PARECER:

A Comissdo conclui que ndo ha vicio formal ou material no
projeto analisado. Ndo havendo ainda qualquer corre¢do redacional a ser feita no
mesmo.

Destarte, a Comissdo, por unanimidade dos votos de seus
membros, decide emitir PARECER FAVORAVEL i aprovag¢io do projeto, pois
considera a matéria constitucional.

Sala das Comissdes, 06 de dezembro de 2022.

Eé%%ﬁ%o@“ﬁ i

- Presidente —

; A %90\"&\\. \Z(WY“C'Q\ C. L&OV\JL VO
\/X A BEATRIZ RANGEL (fOM MOUTINHO
-Vice-Presidente -

MARIO LUCKS RIBEIRO MARQUES
eCretario -
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Parecer Juridico n. 62/2022
Referéncia: Projeto de Resolucao n. 003/2022
Autoria: Mesa Diretora da CaAmara Municipal

Ementa: Projeto de Resolucio. Abono pecuniatio. Poder Legislativo.
Autorizagio legislativa prévia. Possibilidade.

PARECER
I - Relatério.

Foi encaminhado a Procuradotia Juridica desta Casa de Leis para emissio
de parecer, o Projeto de Resolucio em epigrafe, de autoria da Mesa Diretora do
Poder Legislativo Municipal, que tem como obijetivo autorizar o pagamento de
abono pecunidrio aos empregados publicos e servidores de cargos em comissio
da Camara Municipal de Apiaca, em carater excepcional.

E o sucinto relatério. Passo a andlise juridica.

IT — Analise juridica.
II.a Da Competéncia e iniciativa.

Conforme relatério, o Projeto de Lei em apteco tem por objetivo
conceder, de forma excepcional, abono em forma de pecunia, aos empregados
publicos e aos servidores que exercem cargo em comissao na Camara Municipal
de Apiacd, no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais).

Assim, o projeto em apreco propoe a concessio de abono excecional aos
servidores ativos do Poder Legislativo, em uma dnica parcela, a ser paga em
dezembro do corrente ano, como forma de reconhecimento aos relevantes

servigos prestados e como incentivo a atuacao dos proprios servidores publicos.
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A mensagem esclareceu, ainda, que o abono pretendido ¢ possivel diante
da boa gestio da Ciamara Municipal, que apos trés anos sem esta concessio,
verificou a possibilidade e viabilidade em conceder tal benesse 1o corrente ano,
sem que haja comprometimento da estabilidade da receita ou dos indices que
regulam o gasto com pessoal.

Consta da mensagem ainda que os limites de gastos com pessoal
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal estio respeitados, além de a
medida estar adequada ao orcamento da Cimara.

De inicio, ¢ curial destacar que, o Poder Legislativo constitui um dos trés
poderes independentes existentes na Republica Federativa do Brasil e ele esti
instituido na Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

No ambito municipal, este é exercido pela Camara de Vereadores, cujas
fungdes tipicas, e principais, s30 o ato de legislar, criar normativos legais para
orientar a atuagio de toda sociedade, e fiscalizar, verificar se as contas prestadas
periodicamente pelos gestores publicos estio coerentes com as diversas normas
e principios de administracio publica existentes.

Esse 6rgao tem uma importancia fundamental para a regulacio e
normatizagao das atividades locais! além de fiscalizar as contas executadas pelo
gestor publico local (Prefeito)2.

O Municipio é entidade federativa, integrante da organizagio politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil, e possui autonomia, nos termos

da Constituicio, como preconiza o artigo 18 da Carta Magna.

" Art. 30. Compete aos Municipios:

[ —legislar sobre assuntos de interesse local;

I — suplementar a legislagio federal ¢ a estadual no que couber;

2 Constitui¢io Federal

Art. 31. A fiscalizacio do Municipio seri exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

Pégina 2 de 7
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No ambito municipal, o Poder Legislativo, corresponde a Camara
Municipal, goza de independéncia em relacio ao Executivo, como determinado
pelo art. 2° da Constituicio Federal® e goza ainda de autonomia para dispor sobre
organizacio e funcionamento dos seus servicos, conforme artigo 51, IV da
Constituicdo Federal, ambos aplicaveis ao Legislativo Municipal em razio do
principio da simetria.

Assim, a Cimara Municipal exerce a funcio legiferante, cabendo, pois,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio a ser cumpridas no
ambito do seu territério, e de acordo com as normas previstas na Lei Organica
local. Essa competéncia se estende a todos os assuntos pertinentes a0 Municipio,
discriminados no art. 30 da Constituicao Federal.

Os vereadores, por sua vez, tém competencia para propor aprovacio de
leis de qualquer matéria, com excecio daquelas reservadas a iniciativa do Prefeito,
conforme dispuser a Lei Organica do Municipio.

Ja a Mesa Diretora, nos termos da Lei Organica Municipal (LOM) e do
Regimento Interno da Camara Municipal (RI) possui as seguintes

prerrogativas/competéncias:

LOM

Art. 26 - A Mesa, dentre outras atribuicoes, compete:

L. Dirigir os servicos da Casa Legislativa e tomar as providéncias
necessarias para a regularidade dos trabalhos legislativos, preservadas
as atribuigdes préprias do Presidente;

VL. Elaborar a proposta orcamentaria da Camara;

VII. Aprovar o orgamento analitico da Camara;

VI Dispor sobre a organizacio das suas funcoes legislativas e
fiscalizadoras, seu funcionamento, policia, ctiagdo, transformacio ou
extingdo dos cargos, empregos ¢ fungdes de seus servicos, e a
iniciativa de lei para fixacio da respectiva remuneragio, observados
0s parametros estabelecidos na Lei de Diretrizes Orcamentirias;

3 Art. 2° Siao Podetes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
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Art. 27 Compete 2 Mesa da Cimara, dentre outras atribuicoes
estabelecidas neste Regimento ou por Resolucio da Camara, ou delas
implicitamente resultantes, privativamente, em colegiado:

L. Dirigir os servicos da Casa Legislativa e tomar as providéncias
necessarias para a regularidade dos trabalhos legislativos, preservadas
as atribuigdes préprias do Presidente;

VI. Elaborar a proposta orcamentaria da Camara;

VIL Aprovar o orcamento analitico da Camara;

VIIL Dispor sobre a otganizacio das suas fungdes legislativas e
fiscalizadoras, seu funcionamento, policia, ctiacio, transformacio ou
extingio dos cargos, empregos e funcdes de seus servicos, e a
iniciativa de lei para fixacio da respectiva remuneracio, observados
0s parametros estabelecidos na Lei de Diretrizes Org¢amentirias;
XIV. Proceder i redacio final das Resolugoes e das demais
proposi¢des, quando nio elaboradas pelo 6rgio competente dentro
do prazo previsto neste Regimento;

XV. Promulgar as Emendas a Lei Organica;

XVI. Promulgar os Decretos Legislativos e as Resoluces da Camara
dentro de dez dias contados da sua aprovagao final;

No dia de 26 de outubro de 2022 foi publicada a Lei Municipal n°
1.126/2022 que dispoe sobre o Plano de Carreira, do Quadro de Pessoal e os
Padrées de Salirio e Remuneracio dos Empregados Publicos do Poder
Legislativo do Municipio de Apiaci-ES e d4 outras providéncias.

Art. 17 Além do salirio poderio ser deferidas as seguintes vantagens:
111 — Abono Pecuniario;

O artigo 24 dispde que tanto os empregados publicos, quanto os
servidores de cargo em comissao fario jus 20 abono pecuniario anual a ser pago
¢m uma unica parcela no més de dezembro, desde que haja disponibilidades
orcamentirias ¢ financeiras, bem com que tal abono nio incorporari a
remuneracao para efeito de cilculo de vantagens pessoais:

Art. 24 Aos empregados publicos do Poder Legislativo Municipal de
Apiaci sera concedido abono pecuniario anual a ser pago em uma
unica parcela no més de dezembro, desde que haja disponibilidades
or¢amentarias e financeiras.
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§ 12 O abono pecuniirio de que dispSe o caput poderi se estender
aos cargos em comissio de livre nomeacio e exoneracio.

§ 2° O abono pecuniirio anual nio incorpora a remuneracio para
cfeito de cilculo de vantagens pessoais.

Dessa forma, percebe-se que tais empregados publicos e servidores de
cargo em comissao fazem jus ao abono pecuniitio excepcional ora proposto, de
modo que deve ser concedido o pagamento, caso desde que haja disponibilidade
orcamentaria ¢ financeira do Poder Legislativo para tanto.

Ja o art. 25 da Lei Municipal n° 1.126/2022 autorizou 2 fixagao do valor
do abono por intermédio de Resolucido de iniciativa da propria Casa Legislativa,
cuja redacdo assim reluz:

Art. 25 O valor do abono pecuniirio sera fixado em Resolucio da
Camara Municipal de Apiaci e as despesas referentes cotretio pot
conta do orcamento préprio.

Nos termos do Regimento da Cimara Municipal, os projetos de
Resolugio, terdo eficicia de Lei Ordinaria quando tratarem de matéria relativa 2
competéncia privativa da Cimara, tais como de cariter politico, legislativo ou
administrativo:

Art. 190 Destinam-sc os projctos:

1. De Resolucio, a regular, com eficacia de Lei Ordinaria, matéria de
competéncia privativa da Cimara, de cardter politico, legislativo ou
administrativo, ou quando deva a Cimara pronunciar-se em casos
concretos, tais como:

Assim, a resolugio consiste no instrumento normativo adequado a0
objeto em exame. No entendimento doutrindrio, o jurista Hely Lopes Meirelles
afirma que “resolucio é deliberagio do plenitio sobre matéria de sua exclusiva
competéncia ¢ de interesse interno da Camara, sendo promulgada por seu
presidente. Nio é lei, nem simples ato administrativo: ¢ deliberacio politico-

administrativa. Obedece a0 processo legislativo da elaboracio das leis, mas nio
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se sujeita a san¢do e veto do Executivo.” (in Direito Municipal Brasileiro. 16* ed.,

p. 674, Sio Paulo, Malheiros, 2008).

Nesse ponto, percebe-se que nio hi 6bice legal ou constitucional 2
concessio deste beneficio pelo Poder Legislativo, pois ja ha previsao em lei
municipal autorizando a sua concessio por intermédio de Projeto de Resolucio,
¢ também ndo se trata de fixacio ou alteracdo da remuneracio dos servidores
publicos, nio configurando assim violagao ao artigo 37, X da CF*,

Pois bem. Feitas as consideracdes acima descritas, frise-se que, sob o
aspecto formal, nada obsta a tramitacio do projeto, eis que utiliza a via correta
para a apreciacao da matéria e preenche os requisitos estabelecidos na LOM e no
RL além de estar de acordo com a Lei Municipal n°® 1.126/2022.

Acostadas ao aludido Projeto, constam tanto a Estimativa do Impacto
Orcamentirio-Financeiro, quanto a Declaracao de Adequacio Orcamentiria-
Financeira do Poder Legislativo, atestando a possibilidade e viabilidade do
pagamento.

O relatério de gestio fiscal anexado di conta de que as despesas com o
pagamento do abono tém adequagio orcamentiria e financeira necessarias ao
pagamento sem desrespeitar os limites legais e constitucionais.

Portanto, conforme fundamentacio supramencionada, do ponto de vista
formal e material, o projeto de Resolucio ora em anilise encaminhado 2 Camara
Municipal, por meio da mensagem de n° 105/2021, pelo Chefe do Poder

Executivo de Cariacica, estd em consonincia com as legislagdes vigentes.

* Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniio, dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéneia ¢, também, ao seguinte:

X - a remuneragio dos servidores piiblicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente podetio ser
fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisio geral
anual, sempre na mesma data e sem distingao de indices;
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IIT - Conclusio.

Diante do exposto, a Procuradoria Juridica opina pela possibilidade
juridica da tramitagio, discussio e votacaio do Projeto de Resolucio ora
examinado.

O projeto deve ser submetido a apreciagdo das seguintes comissdes
permanentes: Comissio de Legislacdo, Justica e Redacio Final e Comissio de
Finangas e Orcamento.

A emissio de parecer por esta Procuradotia Juridica nio substitui o
parecer das Comisses Permanentes, porquanto essas sio compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima
do Parlamento, razio pela qual esta opinido juridica ndo tem forca vinculante,
podendo seus fundamentos serem utilizados ou nio pelos membros desta Casa.

Portanto, cabera aos vereadores, no uso da fungio legislativa, verificar a
viabilidade da aprovacio, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e
regimentais.

E o Parecer s. m. j-

Apiaca/ES, 01 de dezembro de 2022.
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