PREFEITURA MUNICIPAL DE APIACA

Estado do Espirito Santo

Municipio criado pela Lei 1.405 de 16/08/1958 e instalado em 29/01/1959

Alameda Dr. Moacyr Tardin de Figueiredo, s/n°, centro - Apiaca/ES - CEP: 29.450-000 @ (28) 3557-0038
. CNPJ: 27.165.604/0001-44

Mensagem de Lei n° 036/2022

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

A Lei Municipal que aprovou a Lei de Diretrizes Orgamentdria e estabeleceu as Metas
Fiscais e Prioridades para o exercicio de 2023, que com a elaboragio da Proposta
Orgamentéria Anual necessitou de ter a Previsdo de Arrecadagdo ajustada, tendo em vista que
algumas receitas arrecadadas pelo municipio terem sofrido consideravel elevagdo e/ou queda
de acordo com a projegdo calculada com base nos valores arrecadados até agosto de 2022, o
que torna necessdria a adequagdo para viabilizar a execugdo or¢amentdria e financeira para o
exercicio financeiro de 2023.

Assim, aproveito para saudar os nobres Vereadores, e solicitar a aprovagdo do Projeto
que ora apresento, reafirmando os meus sinceros votos de estima e considerago.

Apiacd/ES, 30 de setembro de 2022.

FABRICIO GOMES THEBALDI
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° 036/2022

“DISPOE SOBRE ALT. ERACAO DE ANEXOS DA EEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO FI. EIRO DE 2023.”

O PREFEITO MUNICIPAL DE APIACA, Estado do Espirito Santo faz saber que o
Camara Municipal, aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam alterados os seguintes anexos da Lei de Diretrizes Orgamentérias do
Exercicio Financeiro de 2023:

Metodologia e Memoéria de Célculo das Receitas;

Metodologia e Memoéria de Calculo das Despesas;

Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado;
Metas Anuais;

Metas Fiscais Atuais Comparadas com Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores;
Montante da Divida.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Apiacd/ES, 30 de setembro de 2022.

FABRICIO GOMES THEBALDI
Prefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE APIACA -ES
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXOS DE METAS FISCAIS

MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO

AMF - Demonstrativo 8 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V)

R$ 1,00
EVENTOS Valor Previsto para 2023

Aumento Permanente da Receita 1.900.000,00
() Transferéncias Constituicionais 1.763.000,00
(-) Transferéncias ao FUNDER (100.000,00) X
Saldo Final do Aumento Permanente da Receita () 237.000,00
Redugao Permanente de Despesa (Il) 0,00
Margem Bruta (Ill) = (1) + (I 237.000,00
Saldo Utilizado Margem Bruta (Iv) (490.553,42)

Novas DOCC (Despesa Obrigatéria de Carater Continuado) (490.553,42)

Novas DOCC geradas PPP (Parceria Pu blico-Privada) 0,00
Margem Liquida de Expans&o de DOCC V) =(ll1-1v) 727.553,42

FONTE: Sistema de Administracdo de Financas Pu

blicas, Unidade Responsavel: Coordenadoria Municipal De Controle Interno, Emis




CAMARA MUNICIPAL DE APIACA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CNPJ n° 01.637.494/0001-82

Praca Alice Gomes de Souza, s/n, Centro, Apiaca-ES
Telefax: (28) 3557-1405/1535. E-mail: cmapiaca@hotmail.com

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

A Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e Reda¢dio Final da Camara
Municipal de Apiac4, em reunido realizada no dia 07 de novembro de 2022, tendo em pauta o
Projeto de Lei n° 036/2022-GP, de iniciativa do Executivo Municipal, que “Dispde sobre
alteragdo de anexos da Lei de Diretrizes Orcamentérias para o exercicio financeiro de 2023”,
resolve emitir o seguinte parecer:

A Comissdo concluiu que ndo h4 vicio formal ou material no projeto analisado,
ndo havendo ainda qualquer corre¢do redacional a ser feita no mesmo. Destarte, a Comisséo
por UNANIMIDADE dos votos de seus membros decidiu emitir PARECER FAVORA VEL

a aprovacdo do Projeto de Lei n° 036/2022-GP, considerando a matéria constitucional.

Sala das Sessdes, 07 de novembro de 2022.

MARIO LUCI@RJIBEIRO MARQUEZ

sidente -

IVANILDOQ MENDES DE OLIVEIRA
- Vice-Presidente -

ANGELA MARIA HENRIQUES
- Secretdria -




CAMARA MUNICIPAL DE APIACA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CNPJ n° 01.637.494/0001-82
Praga Alice Gomes de Souza, s/n, Centro, Apiaca-ES
Telefax: (28) 3557-1405/1535. E-mail: cmapiaca@hotmail.com

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER

A Comissao Permanente de Finangas ¢ Orgamento da Camara Municipal de
Apiacd, em reunido realizada no dia 07 de novembro de 2022 e tendo em pauta o Projeto de
Lei n® 036/2022-GP, de iniciativa do Poder Executivo, que “Dispde sobre alterag¢do de anexos
da Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio financeiro de 2023”, resolve emitir o
seguinte parecer:

A Comisséo concluiu, por unanimidade de votos que, n3o ha correcOes de técnica
legislativa a serem feitas no Projeto de Lei. Ndo ha vicio formal ou material no projeto
analisado, ndo havendo ainda qualquer corre¢do redacional a ser feito no mesmo. Dessa
forma, a Comissdo por unanimidade dos votos de seus membros decidiu emitir PARECER
FAVORAVEL 2 aprovagdo do Projeto de Lei n® 036/2022-GP.

L
oo
e

Sala das Sessdes, 07 de novembro de 2022.

CD{J AN gan @ /\AT(/"A
EDERSON PINTOR
- Presidente -

566\’&\6(. \201\'\(_‘46\ (] . Mﬁer X
ANA BEATRIZ RANGEL GOMES MOUTINHO
- Vice-Presidente -

o

MARIO LUCI IRO MARQUEZ
retario -




CAMARA MUNICIPAL DE APIACA

ESTADD DO ESPIRITO SANTO
CNPJ n 01.637.494/0001-82

Praga Alice Gomes de Souza, s/n, Centro, Apiaca-ES
Telefax: (28) 3557-1405/1535 e-mail: cmapiaca@hotmail.com - site: Wwww.cmapiaca.es.gav.br

Parecer Juridico n. 56/2022

Referéncia: Projeto de Lei n°. 36/ 2022/GP

Autoria: Executivo Municipal

Ementa: Projeto de Lei do Executivo Municipal. Alteracio. Lei de Diretrizes
Orcamentirias. Anexos. Exercicio financeiro de 2023.

PARECER

I - Relatério.

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis para emissio
de parecer, o Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Executivo Municipal,
que tem como objetivo alterar os Anexos de Lei de Diretrizes Orcamentiria
para o Exercicio Financeiro de 2023.

Em Mensagem informa o Poder Executivo que a Lei Municipal que
aprovou a Lei de Diretrizes Orcamentiria e estabeleceu as Metas Fiscais e
Prioridades para o exercicio de 2023, necessitou de ter a Previsio de
Arrecadagio ajustada, tendo em vista que algumas receitas arrecadadas pelo
municipio terem softrido considerivel elevacio e/ou queda de acordo com a
projecao calculada com base nos valores arrecadados até agosto de 2022, o que
torna necessaria a adequacio para viabilizar a €Xecucdo orcamentiria e
financeira para o exercicio financeiro de 2023.

E o sucinto relatério. Passo a anilise juridica.

IT — Analise Juridica.
I1.a Da alteragio da Lei de Diretrizes Otrgamentarias.
Trata-se de Projeto de Lei apresentado pelo Chefe do Poder Executivo
que tem por escopo alterar os Anexos de Lei de Diretrizes Orcamentéria para

o Exercicio Financeiro de 2023.

Paginalde6




CAMARA MUNICIPAL DE APIACA

ESTADD DO ESPIRITO SANTD
CNPJ n” 01.637.494/0001-82

Praga Alice Bomes de Souza, s/n, Centro, Apiaca-ES
Telefax: (28) 3557-1405/1535 e-mail: cmapiaca@hatmail.com - site: www.cmapiaca.es.gav.br

A proposi¢io ora apresentada encontra amparo legal no art. 165 §2° da
Constitui¢ao Federal, art. 4 da LRF. Assim, vejamos a regra de tal dispositivo
constitucional:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

IT - as diretrizes orgamentirias;

§ 2% A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e
prioridades da administragio publica federal, incluindo as despesas
de capital para o exercicio financeiro subseqiiente, ofientari a
claboragao da lei orgamentiria anual, disporé sobre as alteracdes na
legislagao tributaria e estabeleceri a politica de aplicacio das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

Ja o Capitulo IT da LRF, Do Planejamento, Secdo 11, Da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias, artigo 4° e seus acessérios impdem além dos requisitos
constitucionais (art. 165, § 2°, CF.), requisitos essenciais para a elaboracio desse

ato normativo, como por exemplo:

Art. 4o A lei de diretrizes orcamentirias atenderi o disposto no § 20
do art. 165 da Constituicio e:

I - dispord também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critétios e forma de limitacio de empenho, a ser efetivada nas
hipSteses previstas na alinea b do inciso IT deste artigo, no art. 90 e
no inciso II do § 1o do art. 31;

¢) normas relativas ao controle de custos e 2 avaliagiao dos tesultados
dos programas financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condi¢des e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas;

§ 1o Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentirias Anexo de
Metas Fiscais, em que serio estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primirio e montante da divida pablica, para o exercicio a
que se referirem e para os dois seguintes.

§ 20 O Anexo contera, ainda:

[ - avaliagio do cumprimento das metas relativas 20 ano anterior;
IT - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e
metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos
da politica econbémica nacional;

III - evolugio do patriménio liquido, também nos dltimos trés
exercicios, destacando a origem e a aplicagio dos recursos obtidos
com a alienac¢io de ativos;

Pagina2de6
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IV - avaliacio da situacio financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores
publicos € do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza
atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacio da rentincia de
receita ¢ da margem de expansio das despesas obrigatérias de
cardter continuado.

§ 30 A lei de diretrizes orgamentirias conterd Anexo de Riscos
Fiscais, onde serio avaliados os passivos contingentes € outros
riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 40 A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentard,
em anexo especifico, os objetivos das politicas monetiria, crediticia
¢ cambial, bem como os parimetros e as projecdes para seus
principais agtegados e varidveis, e ainda as metas de inflacio, para o
exercicio subseqiente.

Nota-se que, a Lei de Diretrizes Orcamentirias, em verdade, deixou de
ser mera peca de planejamento, passando a ter diretrizes concretas para a
claboracdo da futura pega orcamentiria, motivo pelo qual os ditames da Lei
Complementar Federal n® 101, de 04/05/2000, nio podem ser ignorados, sob
a pena de responsabilidade criminal e de improbidade.

Analisando o Projeto de Lei em questio, percebe-se que ele preenche os
requisitos para a alteragio dos Anexos de Metas Fiscais.

Assim, no que tange a forma e contetdo, encontra-se na apto para ser

submetido a apreciagio do plenrio desta Casa de Leis.

IL.b Da Competéncia e Iniciativa.

Inicialmente, destaca-se que, o Poder Legislativo constitui um dos trés
poderes independentes existentes na Republica Federativa do Brasil e ele est4
instituido na Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

No ambito municipal, este ¢ exercido pela Camara de Vereadores, cujas
fungdes tipicas, e principais, sdo o ato de legislar, criar normativos legais para

orientar a atuagio de toda sociedade, e fiscalizar, verificar se as contas prestadas
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periodicamente pelos gestores publicos estio coerentes com as diversas normas

¢ principios de administragdo publica existentes.

Esse orgio tem uma importincia fundamental para a regulagio e
normatizacao das atividades locais além de fiscalizar as contas executadas pelo
gestor publico local (Prefeito)’.

Assim, a Camara Municipal exerce a funcio legiferante, cabendo, pois,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio a ser cumptidas no
ambito do seu territério, e de acordo com as normas previstas na Lei Organica
local. Essa competéncia se estende a todos os assuntos pertinentes ao

Municipio, discriminados no art. 30 da Constituicao Federal, a saber:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber;

I1I - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas ¢ publicar balancetes nos prazos fixados em lci;

IV - criar, organizar ¢ suprimir distritos, observada a legislacio
estadual;

V - organizar ¢ prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou
permissdo, os servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte colctivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperagio técnica ¢ financeira da Unido ¢ do
Estado, programas de educagio infantil e de ensino fundamental;
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VII - prestar, com a cooperagio técnica ¢ financeira da Unido e do
Estado, servicos de atendimento a satde da populagio;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante plancjamento ¢ controle do uso, do parcelamento ¢ da
ocupacio do solo urbano;

I[X - promover a protecio do patriménio histérico-cultural local,
observada a legislacio ¢ a agio fiscalizadora federal ¢ estadual.

Nesse interim, a Lei orginica do Municipio estabelece que:

Art. 6° - Compete a0 Municipio, privativamente, as seguintes
atribui¢des:

! Constitui¢io Federal
Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo,
e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.
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I — Legislativo sobre assunto de interesse local;

II - elaborar o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e 0s orgamentos anuais; (g. n.)

Art.73 — Compete a0 Prefeito, entre outras atribuic¢oes:
XII — enviar 4 Cdmara os projetos de lei relativos aos

orcamentos anuais, as diretrizes or¢amentarias e ao plano
plurianual do Municipio; (g. n.)

O Executivo Municipal, por sua vez, tem competéncia para propor
aprovacio de leis de qualquer matéria, com excecio daquelas reservadas a
iniciativa do Legislativo, conforme dispuser a Lei Organica do Municipio.

Pois bem, feitas tais consideracSes, o projeto em questio versa sobre
matéria de competéncia do Executivo Municipal, encontrando amparo no
artgo 165, inciso II da Constituigio da Republica e art. 6°, inciso II e art. 73.

XII. da Lei Organica Municipal.

III - Conclusio.

Diante do exposto, a Procuradoria Juridica opina pela possibilidade
juridica da tramitago, discussio e votagio do projeto de lei ora examinado.

Devo ressaltar, contudo que, a analise juridica deste projeto muitas vezes
se limita 20 aspecto formal da lei, sem, entretanto, adentrar na exatidio dos
valores apresentados nos anexos.

Salienta-se ainda que, o projeto deve ser submetido 3 apreciacdo das
seguintes comissdes permanentes: Comissio de Legislacao, Justica e Redacio
Final e Comissao de Finangas e Orcamento.

Por fim, a emissio de parecer por esta Procuradoria Juridica nio substitui
o parecer das ComissGes Permanentes, porquanto essas sio compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacio efetivamente legitima

do Parlamento.
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Dessa forma, a opinido juridica nio tem forga vinculante, podendo seus
fundamentos serem utilizados ou nio pelos membros desta Casa.

E o Parecer s. m. .

Apiaci/ES, 01 de novembro de 2022.

Assinado de forma
digital por LUCAS
ﬁ 3 MARTINS SANSON
Dados: 2022,11.03
LUCAS MARTPNS'SENSON
Procurador Legislativo

OAB/ES 18.289
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