PREFEITURA MUNICIPAL DE APIACA
Estado do Espirito Santo

Municipio criado pela Lei 1.405 de 16/08/1958 e instalado em 29/01/1959
Alameda Dr. Moacyr Tardin de Figueiredo, s/n°, centro - Apiaca/ES - CEP: 29.450-000 & (28) 3557-0152

CNPJ 27.165.604/0001-44

Mensagem de Lei n° 037/2022

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nobres Vereadores e Vereadoras,

A Lei Municipal que aprovou o Plano Plurianual referente ao quadriénio 2022-2025
estabeleceu as metas, programas e atividades os quais estavam em consonancia com o
planejamento do Municipio.

Entretanto, tratando de uma pega de planejamento, a qual ndo pode ser estatica,
exatamente pelas mudangas econdmicas, politicas e outros fatores supervenientes, necessario a
adequagdo do Plano Plurianual, a fim de que a projegdo da receita e despesa esteja fidedigna
com a realidade or¢amentéria e financeira do Municipio no Exercicio.

Dessa forma, com a elaborag@o da Proposta Orgamentaria Anual para o ano de 2023,
necessitou ter a Previsdo da Receita e Despesa ajustada, tendo em vista que algumas receitas
arrecadadas pelo municipio terem sofrido consideravel elevagéo e/ou queda de acordo com a
proje¢do calculada com base nos valores arrecadados até agosto de 2022.

Portanto a alterag¢do solicitada se torna necesséria e imprescindivel, a fim de viabilizar
a execugdo orgamentdria e financeira para o restante do quadriénio 2022-2025.

Assim, aproveito para saudar os nobres Vereadores, e solicitar a aprovagdo do Projeto
que ora apresento, reafirmando os meus sinceros votos de estima e consideragao.

Apiacd/ES, 30 de setembro de 2022

FABRICIO S THEBALDI
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° 037/2022

DISPOE SOBRE ALTERACAO DE ANEXOS DO PLANO PLURIANUAL DO
QUADRIENIO 2022-2025.

O PREFEITO MUNICIPAL DE APIACA, Estado do Espirito Santo faz saber que a
Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Ler:

Art. 1° Ficam alterados os seguintes anexos do Plano Plurianual do quadriénio 2022-
2025:

Detalhamento do PPA Receita 2022-20255;
Plano Plurianual 2022-2025.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Apiac4/ES, 30 de setembro de 2022.

AT

FABRICIO G

ES THEBALDI

Prefeito Municipal
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CAMARA MUNICIPAL DE APIACA

ESTADD DO ESPIRITO SANTD
CNPJ n° D1.637.494/0001-82

Praga Alice Gomes de Souza, s/n, Centro, Apiaca-ES
Telefax: (28) 3557-1405/1535 e-mail: cmapiaca@hatmail.com - site: www.cmapiaca.es.gav.br

Parecer Juridico n. 57/2022
Referéncia: Projeto de Lei n. 37/2022/GP
Autoria: Executivo Municipal

Ementa: Projeto de Lei do Executivo Municipal. Altera Anexos do Plano
Plurianual Quadriénio 2022-2025. Competéncia. Possibilidade.

PARECER

I — Relatorio.

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis para emissao
de parecer, o Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Executivo Municipal,
que tem como objetivo alterar 0s anexos da lei que dispde sobre o Plano
Plurianual para o petiodo de 2022 a 2025.

Acompanharam o referido projeto os devidos Anexos constando 0s
Programas definidos pela Municipalidade.

Segundo a mensagem do referido projeto, a alteracdo € necessatia a fim
de que a projecio da receita € despesa esteja fidedigna com a realidade
orcamentéria e financeira do Municipio no Exercicio.

Informa ainda que, com a elaboragio da Proposta Orgamentatia Anual
para o ano de 2023, necessitou tet a Previsio da Receita e Despesa ajustada,
tendo em vista que algumas receitas atrecadadas pelo municipio terem sofrido
consideravel elevacio e/ou queda de acordo com a projecio calculada com base
nos valores arrecadados até agosto de 2022.

Essa forma, a alteragdo solicitada se torna necessaria ¢ imprescindivel, a

fim de viabilizar a execu¢do or¢amentdria € financeira para o restante do

quadriénio 2022-2025.
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E o sucinto relatério. Passo a analise juridica.

II — Analise Juridica.
I1.a Da Lei do Plano Plurianual

Conforme dito, trata-se de Projeto de Lei apresentado pelo Chefe do
Poder Executivo que tem por escopo alterar 0s anexos da que dispoe sobre o
Plano Plurianual para o periodo de 2022 a 2025,

O Plano Plurianual (PPA) ¢é um instrumento de planejamento
governamental que define as diretrizes, objetivos e metas da administragao
publica federal para o horizonte de quatro anos € encontra amparo legal no art.
165 da Constituicio Federal, cuja redagao assim dispoe:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

I - o plano plurianual;

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragao

publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes
e para as relativas a0s programas de duragio continuada.

Assim, o PPA regula os projetos governamentais de média duragao
(quatro anos), ou seja, aqueles programas que tenham existéncia temporal
superior a um exercicio financeiro. Como existem obras, acoes, Ou mMesmo
projetos de governo desenvolvidos em um intervalo de tempo supetior 2 um
ano, a criagio do plano plurianual pretende responder a essa necessidade,
visando assegurar o planejamento € a transparéncia por meio de uma disciplina
legal que regule tais casos.

O dispositivo constitucional que trata do PPA define duas modalidades

de despesas que devem obrigatoriamente estar previstas no plano.
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A primeira delas ¢ relativa as despesas de capital e a segunda despesa a
ser considerada na elabora¢ao do plano plurianual é a dos programas de duracio
continuada, ou seja, todos aqueles que tiverem a sua duracio prolongada por
mais de um exercicio financeiro.

Dentro da ideia de planejamento financeiro estatal, o plano plurianual
qualifica este planejamento na medida em que ordenada as estruturas de todos
os planos e programas.

Disso resulta a conclusio de que o sistema or¢amentirio concebido pela
Constituicio de 1988 adotou o orgamento-programa, prevendo a integracio do
orcamento publico com o econémico, garantindo a coordenagio da politica
fiscal com a politica econémica. Pode-se afirmar que o plano plurianual é
modalidade de planejamento conjuntural criado para promover o
desenvolvimento econémico e o equilibrio entre as diversas regides do ente
federado.

Dessa forma, o Plano Plurianual para o petiodo 2022 a 2025 constitui
peca fundamental da Administracdo Publica, posto que estabelece as diretrizes,
objetivos ¢ metas, da administragio do governo municipal para o proximo
quadriénio.

A finalidade do PPA, em termos orgamentirios, ¢ a de estabelecer
objetivos e metas que comprometam o Poder Executivo e o Poder Legislativo
a dar continuidade aos programas na distribuicio dos recursos.

Analisando o Projeto de Lei em questio, percebe-se que ele preenche os
requisitos disposto em lei, notadamente o Anexo de Programas. Assim, no que
tange a forma ¢ contetido, encontra-se na apto para ser submetido  apreciacio

do plenario desta Casa de Leis.
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IL.b Da Competéncia e Iniciativa.

Inicialmente, destaca-se que, o Poder Legislativo constitui um dos trés
poderes independentes existentes na Republica Federativa do Brasil e ele esta
instituido na Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

No ambito municipal, este ¢ exercido pela Cimara de Vereadores, cujas
funcdes tipicas, e principais, sdo o ato de legislar, criar normativos legais para
orientar a atuagao de toda sociedade, e fiscalizar, verificar se as contas prestadas
periodicamente pelos gestores publicos estdo coerentes com as diversas normas
e principios de administra¢ao publica existentes.

Esse 6rgio tem uma importincia fundamental para a regulacio e
normatizagao das atividades locais' além de fiscalizar as contas executadas pelo
gestor publico local (Prefeito)?

Assim, a Camara Municipal exerce a fungio legiferante, cabendo, pois,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio a ser cumpridas no
ambito do seu territério, e de acordo com as normas previstas na Lei Organica
local.

O Executivo Municipal, por sua vez, tem competéncia para propor
aprovacao de leis de qualquer matéria, com exce¢io daquelas reservadas a
iniciativa do Legislativo, conforme dispuser a Lei Organica do Municipio. Essa
competéncia se estende a todos os assuntos pertinentes ao Municipio,

discriminados no art. 30 da Constituicio Federal, a saber:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
IT - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

! Art. 30. Compete aos Municipios:

I —legislar sobre assuntos de interesse local;

I — suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber;

% Constituigio Federal

Art. 31. A fiscalizacao do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo,
e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.
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I11 - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

Nesse interim, a Lei organica do Municipio estabelece que:

Art. 6° - Compete ao Municipio, privativamente, as seguintes
atribui¢oes:

I — J.egislativo sobre assunto de interesse local;

II_- elaborar o plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentarias e 0s orcamentos anuais; (g. n.)

Art.73 — Compete ao Prefeito, entre outras atribuicoes:
XII — enviar 2 Cimara os projetos de lei relativos aos
orcamentos anuais, as diretrizes orcamentérias ¢ ao plano

plurianual do Municipio; (g. n.)

Art. 137 — Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:
I - O plano plurianual;

§1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera as diretrizes,
objetivos e metas da administragio publica municipal, direta e
indireta, para as despesas de capital € outras delas decorrentes € para
as relativas aos programas de duragao continuada. (g. n.)

Art. 138 — Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orcamentarias, a0 or¢amento anual ¢ aos créditos
adicionais serio apreciados pela Cimara Municipal cabendo a sua
comissio especifica de cariter permancntce:

§4° O prefeito Municipal poderd coviar mcnsagem a Camara
Municipal propondo modificacdes nos projetos citados no artigo
anterior enquanto ndo iniciada a votagdo da parte cuja alteragao for
proposta.

§5° Os projetos de lei do plano plurianual, de diretrizes
orcamentarias e do or¢amento anual serdo enviados pelo Prefeito a
Camara Municipal nos termos desta lei organica municipal até a
entrada em vigor da Lei Complementar Federal mencionada no L
do art. 165 da Constituigio Federal.

§6° Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentirias, 20 orcamento anual e 20s créditos adicionais
somente serdo aprovados por maioria absoluta dos membros da
Camara Municipal.

Ja 2 Camara Municipal Cabe, com a sangdo do prefeito, dispor sobre

todas as matérias de competéncia do Municipio, especialmente sobre:
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Art. 28 - Cabe a Camara Municipal, com a sangio do prefeito, dispor
sobre todas as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente sobre:

ITI. Plano plurianual, diretrizes otcamentdrias, orcamento anual,
operagdes de crédito e da divida puiblica;

Pois bem, feitas tais consideragdes, o projeto em questdo versa sobre
matéria de competéncia do Executivo Municipal, encontrando amparo no
artigo 165, inciso II da Constitui¢io da Republica e art. 6°, inciso II e art. 73.
XII. da Lei Organica Municipal.

III — Conclusio.

Diante do exposto, a Procuradoria Juridica opina pela possibilidade
juridica da tramitagio, discussao e votagao do projeto de lei ora examinado.

Devo ressaltar, contudo que, a analise juridica deste projeto muitas vezes
se limita ao aspecto formal da lei, sem, entretanto, adentrar na exatidio dos
valores apresentados nos anexos.

Salienta-se ainda que, o projeto deve ser submetido a apreciacio das
seguintes comissoes permanentes: Comissdo de Legislacio, Justica ¢ Redagdo
Final e Comissido de Finangas e Orcamento.

Por fim, a emissao de parecer por esta Procuradoria Juridica nio substitui
o parecer das ComissGes Permanentes, porquanto essas sio compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacio efetivamente legitima
do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica nao tem forga vinculante, podendo seus
fundamentos serem utilizados ou nio pelos membros desta Casa.

E o Parecer s. m. .

Apiaca/ES, 01 de novembro de 2022.

Assinado de forma

digital por LUCAS
%‘MAWINS SANSON
Dados: 2022.11.03
LUCAS MARTINSSANSON
Procurador Legislativo

OAB/ES 18.289
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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

A Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e Redagdo Final da Camara
Municipal de Apiacd, em reunido realizada no dia 07 de novembro de 2022, tendo em pauta o
Projeto de Lei n° 037/2022-GP, de iniciativa do Executivo Municipal, que “Dispde sobre
alteracdo de anexos do Plano Plurianual do Quadriénio 2022-2025”, resolve emitir o seguinte

parecer:

A Comissdo concluiu que ndo ha vicio formal ou material no projeto analisado,

ndo havendo ainda qualquer corre¢do redacional a ser feita no mesmo. Destarte, a Comissdo
por UNANIMIDADE dos votos de seus membros decidiu emitir PARECER FAVORAVEL
a aprovagd@o do Projeto de Lei n® 037/2022-GP, considerando a matéria constitucional.

Sala das Sessdes, 07 de novembro de 2022.

IVANILDO MENDES DE OLIVEIRA
- Vice-Presidente -

(g

ANGELA MARIA HENRIQUES
- Secretaria -
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COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER

A Comissio Permanente de Financas e Orgamento da Camara Municipal de
Apiacd, em reunidio realizada no dia 07 de novembro de 2022, tendo em pauta o Projeto de
Lei n° 037/2022-GP, de iniciativa do Executivo Municipal, que “Dispde sobre alteragdo de
anexos do Plano Plurianual do Quadriénio 2022-2025”, resolve emitir o seguinte parecer:

A Comissdo concluiu que ndo ha vicio formal ou material no projeto analisado,
ndo havendo ainda qualquer corre¢do redacional a ser feita no mesmo. Destarte, a Comissdo
por UNANIMIDADE dos votos de seus membros decidiu emitir PARECER FAVORAVEL
a aprovagdo do Projeto de Lei n° 037/2022-GP, considerando a matéria constitucional.

Sala das Sessdes, 07 de novembro de 2022.
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- Presidente -
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NA BEATRIZ RANGEE GOMES MOUTINHO

- Vice-Presidente -

MARIO LUCAO RIBEIRO MARQUEZ
cretario -




