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MENSAGEM DE LEI N*® 038/2022/GP
Excelentissimo Senhor Presidente
Nobres Vereadores

Tenho a honra de submeter & apreciagdo dessa Augusta
Casa de Leis o incluso Projeto de Lei que objetiva regulamentar as
cessoes de servidores municipais, bem como receber servidores de
outros entes federativos.

\

Assim sendo, venho a presenca de Vossas Exceléncias
para requerer regular tramitacdo, bem como a aprovagio do
presente Projeto de Lei.

Aproveito da oportunidade para renovar protestos de
elevada estima e distinta consideragao.

Apiaca-ES, 24 de outubro de 2022.

\

FABRICIO GOMES THEBALDI
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° 038/2022/GP

“Regulamenta a cessdo de servidores municipais e dd outras
providéncias.”

O Prefeito Municipal de Apiaca, Estado do Espirito Santo, no
uso de suas atribuicdes legais, faz saber que a Camara Municipal
APROVOU e ele SANCIONA a seguinte Lei:

Art. 1° A cessio de servidores da Administragdo Publica
Municipal a 6rgdo ou entidade dos Poderes do Municipio, da Uniao,
do Estado e de outros Municipios passa a ser disciplinada por esta
Lei.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

[ - cessio: ato discriciondrio e autorizativo pelo qual o
servidor, sem suspensao ou interrupgao do vinculo funcional com a
Administracio Publica Municipal, passa a ter exercicio em outro
6rgao ou entidade dos Poderes do Municipio, da Unido, do Estado e
de outros Municipios;

11 - cedente: o Municipio de Apiacg;

III - cessionario: o 6rgdo ou entidade onde o servidor ira
exercer suas atividades.

Art. 3° O servidor ptiblico municipal podera ser cedido a outro
6érgdo ou entidade dos Poderes do Municipio, da Unido, do Estado e
de outros Municipios, desde que observado o interesse ptblico, nas
seguintes hipoteses: ‘
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I - para o exercicio de cargo em comissao ou fungao de
confianga;
II - Quando houver interesse do Municipio e do cessionario;

I1I - Quando houver interesse do Municipio e do cessionario,
para fins de troca de servidores que desempenham cargos com
atribuicdes semelhantes.

§1° Na hipotese do inciso I deste artigo, a cessdo sera
autorizada sem prejuizo de vencimentos, cabendo o Onus da
remuneragao do servidor ao Orgao ou entidade cessionaria,
mediante ressarcimento ao Municipio de Apiaca, sendo também de
responsabilidade desse 0rgao ou entidade:

I - o desconto da contribui¢io previdenciaria devida pelo
servidor cedido;

I - o custeio da contribuigdo previdenciaria devida pelo
cedente;

11 - o repasse das contribuigoes de que tratam os incisos I e II
ao Regime Geral de Previdéncia Social.

§2° Na hipotese de que trata 0 inciso II deste artigo, a cessao
podera ser autorizada com ou sem prejuizo de vencimentos,
mediante ajuste entre o cedente e 0 cessionario.

§3° Na hipdtese de que trata 0 inciso III deste artigo, havera
compensagao dos valores das remuneracdes dos servidores, com 0O

ressarcimento da diferenca ao ente de origem do servidor que tiver
maior remuneragao.

Art. 4° Nio haverd cessio sem o pedido do cessionario, a
concordancia do cedente e a concordancia do servidor cedido.
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Art. 5° O processo de solicitagdo de cessao de servidor tera
inicio com o expediente do orgao ou entidade interessada e devera
ser instruido com os seguintes elementos:

I - informacdes fornecidas pelo Departamento de Recursos
Humanos da Secretaria Municipal de Administragao, que permitam
aferir se o 6rgdo ou entidade cessionaria tem politica ou pratica de
reciprocidade em relagao a eventuais pedidos de cessao de servidor
ao Municipio de Apiacd;

I - manifestacdo conclusiva do dirigente do orgao de lotagao
do servidor, quanto ao impacto da cessao para a forca do trabalho;

III - manifestacio do Secretario Municipal, titular da Pasta a
que pertenca o Orgdo de lotagao do servidor, evidenciando a
existéncia de interesse publico na cessao.

Art. 6° A cessio de servidores sera autorizada pelo Prefeito
Municipal e concedida pelo prazo de até 2 (dois) anos, podendo ser
prorrogada por solicitagao do ¢rgio ou entidade cessionaria
devidamente justificada e anuéncia da Administragao Municipal.

§1° A cessdo de servidor para orgao ou entidade dos Poderes
da Unido, do Estado ou de outros Municipios sera efetivada
mediante Portaria, precedida de convénio, acordo, ajuste ou
instrumento congeénere.

§2° A cessdo de servidor para 6rgdo ou entidade da

Administracdo Publica Municipal ou para o Poder Legislativo local
sera efetivada mediante Portaria.

§3° O servidor cedido permanecera vinculado ao regime
juridico do Municipio de Apiaca.
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Art. 7° Somente servidores ocupantes de emprego publico
permanente poderao ser cedidos, ficando vedada a cessdo de
servidores:

[ - investido exclusivamente em cargo de provimento em
comissio ou de funcdo publica temporaria;

II - que ndo tenha cumprido o estagio probatdrio, exceto se for
cedido para ocupar cargo de provimento em Comissao;

I - de servidor que esteja respondendo processo
administrativo disciplinar ou sindicancia;

IV - para exercicio de funges diversas das exercidas no cargo
ou emprego publico originario, salvo nos casos de cessao para
exercicio de cargo em provimento em comissao.

V - contratados por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos
do inciso IX do art. 37 da Constituigao Federal.

Pardgrafo unico. O servidor em estagio probatdrio podera ser
cedido, ficando suspenso o periodo probatorio.

Art. 8° A cessio poderd ser encerrada a qualquer momento por
ato unilateral do cedente, do 6rgao ou entidade cessionaria ou do
servidor cedido.

§1° O retorno do servidor, quando no interesse do Municipio
de Apiaca, serd realizado por meio de notificagdo ao oérgao ou
entidade cessionaria e ao servidor cedido.

§2° Encerrada a cessao, O servidor devera apresentar-se
imediatamente ao seu 6rgao de lotagdo, sob pena de caracterizacao
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de falta injustificada.

Art. 9° Cabera ao o6rgao ou entidade cessionaria comunicar,
mensalmente, a0 Departamento de Recursos Humanos da Prefeitura
Municipal de Apiaca a frequéncia do servidor cedido, bem assim
quaisquer ocorréncias funcionais.

Art. 10. Cabe ao Departamento de Recursos Humanos da
Secretaria Municipal de Administragao, manter atualizadas as
informacdes relativas a situacao funcional do servidor cedido,
inclusive férias, licencas e afastamentos previstos na Lei Municipal.

Art. 11. Os servidores cedidos ao Municipio de Apiaca
observardo a legislagdo de origem, e caso sejam nomeados em
cargos comissionados receberdo 70% (setenta por cento) dos
vencimentos do referido cargo.

Art. 12. Aplicam-se as disposi¢Oes desta Lei as cessOes em
curso na data de sua entrada em vigor, convalidando-as.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao

Apiaca-ES, 24 de outubro de 2022.

FABRICIO QOMES THEBALDI
Prefeito Municipal
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Parecer Juridico n. 58/2022

Referéncia: Projeto de Lei n. 38/2022/GP

Autoria: Executivo Municipal

Ementa: Projeto de Lei do Executivo Municipal. Cessio de servidores.
Possibilidade.

PARECER

I - Relatério.

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis para emissio
de parecer, o Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Executivo Municipal,
que tem por escopo regulamentar a cessao de servidores municipais e dar outras
providéncias.

Conforme se depreende do texto, esse projeto estabelece as hipSteses em
que o servidor publico municipal podera ser cedido a outro érgio ou entidade
dos Poderes do Municipio, da Unido, do Estado e de outros Municipios, desde
que observado o interesse publico.

Instruem o pedido, no que interessa, 2 Mensagem do Projeto de Lei e a
sua minuta.

E o sucinto relatério. Passo a analise juridica.

IT — Analise Juridica.
IT.a Da Competéncia e Iniciativa.
O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do
interesse local, encontrando arrimo no artigo 30, inciso I da Constituicio da

Republica' e no artigo 6°, inciso I da Lei Organica Municipal®.

! Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

2 Art. 6° - Compete ao Municipio, privativamente, as seguintes atribuiges:
[ — Iegislativo sobre assunto de interesse local;
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Trata-se de propositura de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal, conforme se observa na analise, que visa regulamentar e
estabelecer as hipoteses em que o servidor publico municipal podera ser cedido
a outro 6rgao ou entidade dos Poderes do Municipio, da Unido, do Estado e de
outros Municipios, desde que observado o interesse publico.

Destaca-se que, o Poder Executivo constitui um dos trés poderes
independentes existentes na Republica Federativa do Brasil. No ambito
municipal, exerce a func¢do atipica legiferante, em prol de interesse publico,
criando atos legislativos, inclusive para orientar a atua¢ao de toda sociedade, em
respeito aos principios da Administracdo Publica existentes.

Esse orgio tem uma importancia fundamental para a regulacio e
normatiza¢io das atividades locais®.

Assim, o Municipio também possui exerce a fungio legiferante, cabendo,
pois, legislar sobre as matérias de sua competéncia a ser cumpridas no ambito
do seu territério, e de acordo com as normas previstas na Lei Organica local.

Essa competéncia se estende a todos os assuntos pertinentes ao
Municipio, discriminados no art. 30 da Constituicao Federal, a saber:

Art. 30. Compete 2a0s Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Nesse interim, a Lei orginica do Municipio estabelece que:

Art. 6° - Compete ao Municipio, privativamente, as seguintes
atribuicoes:

I — Iegislativo sobre assunto de interesse local;

X — Organizar o quadro ¢ estabelecer o regime juridico tnico dos
seus servidores;

XXII — Ordenar as atividades urbanas, fixando condi¢des e horirios para funcionamento e de estabelecimentos
industriais, comerciais e de servicos, observados a legislacdo pertinente;

3 Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

IV — Exercer com o auxilio dos Secretirios Municipais a diregio superior da administragao Municipal

XIV — Dispor sobre a organizagio ¢ funcionamento da administragdo municipal;
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Art. 46 - Sio de iniciativa exclusiva do Prefeito, as leis que
disponham sobre:
I. Criacdo, transformagdo ou extin¢io de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administracio direta e indireta ou aumento de
sua remuneragao;
I1. Servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;
II1. Criacio, estrutura¢io e atribui¢es das Secretarias Municipais e
6rgaos da administragio publica;

No caso em tela, o aludido Projeto de Lei tem como objetivo solicitar
autorizagio para que o Executivo Municipal possa ceder empregados publicos
a outro 6rgaos e entidades da Administracio Publica.

Pois bem. Com relacio a definicdo, cessio de servidores indica o ato
temporario de um determinado 6rgao ceder a outra esfera de governo ou 6rgao
servidor do seu quadro para prestar servico, visando a colaboragao entre as
administracoes, e, sempte, no interesse da coletividade. Destarte, nesses casos,
tdo somente, havera uma mudanca no lugar de trabalho, sem que haja alteracao
na situacio juridica do servidor em relagio ao seu vinculo com o cedente®.

Logo, como todo ato administrativo, a cessao esta submetida aos
principios norteadores da Administragio Publica, dentre eles o principio da
legalidade, o qual, como um dos alicerces do Estado Democratico de Direito
consagrado no art. 37, caput, da Constitui¢io Federal, de 1988°, impde aos
agentes publicos, e aqueles que com a Administragao Publica se relacionar, a
completa submissao as leis.

Segundo o doutrinador José dos Santos Carvalho Filho [4], o conceito e
requisitos do instituto juridico da cessio de servidores publicos sio assim

delineados:

+ OLIVEIRA, Anténio Flavio de. Servidor Piblico: Remogio, Cessiao, Enquadramento e redistribuicao. Belo
Horizonte, Férum, 2003, p. 87-90
> Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:
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Dessa forma, tanto quanto a iniciativa do projeto de Lei quanto o seu
escopo, nao ha qualquer ébice que impeca sua tramitacao, razio pela qual a
Procuradoria Juridica opina s.m.j., pela regularidade formal do projeto, pois se

encontra juridicamente apto para tramitagao nesta Casa de Leis.

IIT — Conclusao.

Diante do exposto, a Procuradoria Juridica opina pela possibilidade juridica da
tramitagao, discussao e votagao do projeto de lei ora examinado.

Salienta-se ainda que, o projeto deve ser submetido a apreciagao das seguintes
comissoes permanentes: Comissio de Legislacao, Justica e Redacao Final.

E o Parecer s. m. .

Apiaca/ES, 01 de novembro de 2022.
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