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~“Exm.° Sr. Presidente da Camara Municipal de Apiac4,

CIPEANTHTE

Comunico a Vossa Exceléncia que resolvi VETAR
TOTALMENTE o Projeto de Lei n° 007/2022-CMA, que “Dispde sobre o
Plano de Carreira, do quadro de pessoal e os padrées de vencimentos dos
empregados publicos do Poder Legislativo do Municipio de Apiacd-es e da
outras providéncias”, com base no art. 66, § 1° da Constitui¢do Federal e
no artigo 48, § 1° da Lei Organica do Municipio, pelas razdes a seguir
apresentadas.

Inicialmente, quero enaltecer essa Colenda Camara Municipal
pela iniciativa do projeto de lei, que trata de tema de grande relevancia para
os servidores publicos da CAmara Municipal de Apiaca.

No entanto, os motivos que nos leva a vetar totalmente o
projeto € a inconstitucionalidade e ilegalidade de diversos artigos, que se
fosse vetar parcialmente o referido projeto de lei ndo teria condi¢des de
aplicabilidade da lei. Alids, o veto total facilitarg que novo projeto seja
preparado, com as devidas corre¢des e posterior aprovagdo dessa CAmara.

Encaminnado a Comissao de ;

O projeto de lei traz em sua ementa o texto: Plano de
Carreira, do quadro de pessoal e os padrées de vencimentos dos
empregados publicos do Poder Legislativo do Municipio de Apiacd-es e da
outras providéncias ”.

Embora esteja explicito no art. 3° que o regime juridico é o da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (Decreto-Lei n° 5.452/1943 — CLT), em
diversos dispositivos sdo tratados direitos € assuntos exclusivamente
relacionados ao regime juridico estatutario, e, portanto, inaplicéveis ao
regime celetista.

Dentre eles pode-se destacar a investidura em cargo de
provimento efetivo e estabilidade funcional. K
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Esses assuntos sdo pertinentes ao regime juridico estatutdrio, o
que ndo € o caso do Municipio de Apiaca.

De igual forma, no que se refere aos direitos as licengas
relacionadas a satde, tanto a CAmara Municipal de Apiacd quanto a
Prefeitura Municipal de Apiacd estio submetidos ao Regime Geral de
Previdéncia Social, e todo o regramento estio previstos nas Leis Federais
n°® 8.212/90 (Plano de Custeio) e 8.213/90 (Plano de Beneficios), cujo
orgdo previdenciario é o INSS.

Todas as licengas relacionadas as questdes de satde deverdo
ser submetidas a pericia do INSS.

Assim, os beneficios previdenciérios e licengas de satde terdo
que estar em consonancia com os preceitos das Leis do Regime Geral de
Previdéncia Social.

Com isto, na forma do §1°, do art. 48, da Lei Orgéanica do
Municipio de Apiacd, por razdes de inconstitucionalidade face o art. 39, da
Constituigdo Federal de 1988! e ilegalidade por contrariar a CLT,
manifesto meu VETO, para apreciagio dessa augusta Camara Municipal.

FABRICIO
Prefeito Municipal

I Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito de sua
competéncia, regime juridico unico e planos de carreira para os servidores da administragdo publica
direta, das autarquias e das fundagdes publicas.
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Parecer Juridico n. 52/2022
Referéncia: Veto n. 01/2022
Autoria: Poder Executivo Municipal

Ementa: Veto total. Projeto de Lei da Camara Municipal. Plano de carreira dos
servidores.

PARECER JURIDICO

1. Relatério.

No dia 27/09/2022, o Poder Executivo Municipal, apresentou 2 Colenda
Camara de Vereadores o Veto Total n. 01/2022 referente ao Projeto de Lei n.
007/2022, de autoria do Poder Legislativo Municipal, e que dispoe sobre o plano
de carreira, o quadro de pessoal e os padrdes de vencimentos dos servidores
publicos do poder legislativo do municipio de Apiaci-ES.

Em apertada sintese, justifica o Poder Executivo Municipal a presenca de

ilegalidade e inconstitucionalidade:

Com isto, na forma do §1°, do art. 48, da Lei Organica do
Municipio de Apiacé, por razses de inconstitucionalidade face o art. 39, da
Constituigio Federal de 1988' e ilegalidade por contrariar a CLT,
manifesto meu VETO, para apreciagdo dessa augusta Camara Municipal.

Posteriormente, o veto foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa
de Leis para emissdo de parecer juridico.

E o sucinto relatério. Passo a analise juridica.
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2. Analise Juridica.
A Lei Orginica do Municipio de Apiacd preceitua que compete
privativamente a2 Camara Municipal conhecer do veto e sobre ele deliberar, bem

como os procedimentos relacionados a votacio. Confira-se:

Art. 29 - Compete privativamente 2 Cimara Municipal exercer as
seguintes atribui¢Ges, dentre outras:
XXV. Conhecer do veto e sobre ele deliberar;

Art. 48 - Aprovado o projeto de Lei, sera este enviado a0 Prefeito, que,
aquiescendo, o sancionara.

§1° O Prefeito considerando o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-4, total ou
parcialmente, no prazo de até quinze dias teis, contados da data do
recebimento e comunicara, dentro de quarenta e oito horas, ao
Presidente da Camara os motivos do veto.

§4° O veto seri apreciado pela Camara Municipal, dentro de trinta dias
a contar do seu recebimento, em uma sé discussio e votacio, sé
podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos vereadores, em
votagdo aberta, nos termos de seu Regimento Interno.

Ja o Regimento Interno da Camara Municipal de Apiaci dispe que apos
recebido o veto, a Casa Legislativa terd o prazo de 30 (trinta) dias para sua

apreciagao, cuja votagao sera sempre aberta. A saber:

Art. 246 Recebido o veto, e suas razdes respectivas, constatada a
observancia do prazo estabelecido para sancio, serd imediatamente lido
no Expediente e encaminhado a Comissio de Legislacio, Justica e
Redacio Final.

§1° A partir da data do recebimento do veto, a Camara terd o prazo de
trinta dias para sua apreciagio.

Art. 250 A votagao do veto serd sempre aberta.

Pois bem. Veto € o ato expresso, privativo do Chefe do Poder Executivo,

por meio do qual este extetioriza, de forma solene e motivada, sua discordancia

com determinado projeto de lei. Pode o veto ser entendido, entio, como o

contrario de sancio.
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Enquanto a sangio significa a concordancia do chefe do Poder Executivo
com um projeto, o veto, a0 contratio, significa a sua discordincia.

Pode o veto ser integral, caso alcance a integralidade do projeto, ocasiao em
que sera chamado de veto total. Por outro lado, sera chamado de veto parcial caso
se refira a dispositivos determinados (artigos, paragrafos, incisos ou alineas). No
caso em tela tem-se um veto total.

O veto deve ser sempre motivado pelo Executivo. Tal motivagao pode se
fundar em razdes de inconstitucionalidade/ ilegalidade ou de contrariedade ao
interesse publico. A exigéncia de motivacio do veto esti expressamente prevista
também no ja referido art. 48, § 1°, da Lei Organica do Municipio de Apiaca.

Quando o veto ¢ fundamentado na inconstitucionalidade do projeto, é
chamado de veto juridico. Quando fundamentado em razées de contrariedade 20
interesse publico, ¢ chamado de veto politico. A finalidade das razdes do veto
reside na necessidade de dar ao Poder Legislativo conhecimento das razdes —
juridicas ou politicas — que levaram o Poder Executivo a se manifestar contrrio 3
proposigao legislativa.

No caso sub examine, o veto é de natureza juridica posto que a mensagem
que o encaminhou fez alusio a manifestacio de ordem constitucional e de ofensa
a leis federais infraconstitucionais.

Ao analisar tais razdes, exaradas no veto, verifica-se que estas
fundamentam-se em dois pontos distintos: i) viola¢ao e contrariedade as Leis
Federais n. 2.212/1990 (institui Plano de Custeio) e 8.213/1990 (Dispée sobre os
Planos de Beneficios da Previdéncia Social); e ii) violacio ao art. 39 da

Constitui¢ao Federal!.

! Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito de sua competéncia,
regime juridico unico e planos de carreira para os servidores da administragio publica direta, das autarquias e

das fundagdes publicas. (Vide ADI n° 2.135)
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Com relagdo a0 primeiro ponto, a mensagem de veto relata que o Projeto
de Lei ao tratar sobre direitos e licencgas relacionados a satde, violou e contrariou
as Leis Federais n. 2.212/1990 (institui Plano de Custeio) e 8.213/1990 (Dispoe
sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social) que regulam o tema,
desaguando em ilegalidade.

Em segundo plano, aduz que, o Projeto de Lei traz confusio acerca do
regime juridico adotado no 4mbito no Municipio de Apiac, de modo que em
alguns dispositivos poder-se-ia entender que o regime la disposto ¢ o estatuario,
quando na verdade, a dmbito municipal vigora o regime celetista (contratacao
pelas normas da Consolidacao das Leis Trabalhistas — CLY).

Ao analisar novamente o projeto de lei, percebe-se que este nao traz
violacgio ou contrariedade a CLT, nio restringindo ou limitando direitos
trabalhistas. Ao contririo, traz regras vantajosas e de protecio ao empregado
publico, em legitimo prestigio aos principios da Protecio, Continuidade da
Relagio de Emprego, Irrenunciabilidade de Direitos, Inalterabilidade Contratual
Lesiva e da Intangibilidade Salarial.

Entretanto, em alguns pontos do multicitado projeto, pode-se haver
confusio e interpretaciao obscura com relaco as licencas para trato da saiude e em
conceitos e dispositivos relacionados ao regime juridico adotado.

Dessa forma, tem-se que, para evitar litigiosidade, interpretacio dubia e
prejuizos ao orgio legislativo e aos préprios empregados publicos, é de bom
alvitre manter o veto, sem prejuizo de reapresentacio do projeto, apds sanados os
vicios, nos termos do art. 49 da Lei Organica Municipal® e 171, III, do Regimento

Interno’.

2 Art. 49 - A matéria constante de projeto de lei rejeitado somente podera constituir objeto de novo projeto,
na mesma sessao legislativa se:

L. Se constituir proposta da maioria absoluta dos membros da Camara Municipal; e
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Ha de se reiterar, por fim, que esse é um veto legitimo, garantido pela
Constituicio Federal em seu art. 66, § 1°*, de modo que caberi aos nobres
vercadores a andlise e votagdo do veto, nos termos das disposicdes da LOM e do
Regimento Interno.

3. Conclusio.

Diante do exposto, percebe-se que o veto ao Projeto de Lei n. 07/2022 foi
de natureza juridica e que as razdes referidas pelo Chefe do Poder Executivo, em
que pese algumas comportarem interpretacdes e entendimentos divergentes,
revelam a necessidade de corregdes a proposicio, sob pena de violagio a
determinadas regras do ordenamento juridico.

Dessa forma, a Procuradoria Juridica opina pela manutencio do veto, sem

prejuizo de sua reapresentagdo, apés sanados os vicios, nos termos do art. 49 da
Lei Organica Municipal e 171, 111, do Regimento Interno.

Salienta-se ainda que, o veto deve ser submetido a apreciacao da Comissio
de Legislacio, Justica e Redacio Final, nos termos do art. 58 do Regimento
Interno®. E o Parecer s. m. j.

Apiaca/ES, 30 de setembro dgfoerm%%g.

por LUCAS MARTINS
SANSON
R Dados: 2022.09.30
15:19:02 -03'00"
LUCAS MARTINS SANSON

Procurador Legislativo
OAB/ES 18.289

II. Rejeitada por motivos de inconstitucionalidade, esta, na representacao, tiver sido sanada.

3 Art. 171 Nao se admitirdo proposicdes:

XML Que tenha sido rejeitada na mesma Sessio Legislativa, salvo se tiver sido subscrita pela maioria absoluta
do Legislativo;

* Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagdo enviara o projeto de lei ao Presidente da Repuiblica,
que, aquiescendo, o sancionara.

§ 1° Se o Presidente da Repiiblica considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrério a0
interesse publico, veti-lo-4 total ou parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados da data do
recebimento, e comunicaré, dentro de quarenta € 0ito horas, ao Presidente do Senado Federal os motivos do
veto.

3 Art. 58 Quando se tratar de veto somente se pronunciari a Comissdo de Justica, Legislagio e Redacio Final,
salvo se esta solicitar a audiéncia de outra Comissio, com a qual podera reunit-se em conjunto.
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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
PARECER

A Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e Redagdo Final da Camara
Municipal de Apiacd, em reunifo realizada no dia 03 de outubro de 2022, tendo em pauta o
Veto n° 001/2022, de autoria do Executivo Municipal, que Veta totalmente o Projeto de Lei
n°® 007/2022-CMA, que “Dispde sobre o plano de carreira, do quadro de pessoal e os padrdes
de vencimentos dos empregados publicos do Poder Legislativo do Municipio de Apiaca-ES e
da outras providéncias”, resolve emitir o seguinte parecer:

A comissdo concluiu que o citado veto é de natureza juridica posto que a
mensagem que o encaminhou fez alusdo & manifestacdo de ordem constitucional e de ofensa a
leis federais infraconstitucionais. Ao analisar tais razOes, exaradas no veto, verifica-se que
estas fundamentam-se em dois pontos distintos: I) violagdo e contrariedade as Leis Federais n°
2.212/1990 (institui Plano de Custeio) e 8.213/1990 (Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social); e II) violago ao art. 39 da Constituigdo Federal.

Dessa forma, ao analisar os fundamentos do veto, percebe-se que em alguns
pontos do Projeto de Lei n° 007/2022-CMA, pode-se haver confusio e interpretacdo obscura
com relagdo a conceitos e dispositivos relacionados ao regime juridico adotado, de modo que
se opina pela manutengio do veto para que ndo haja violagdo ou contrariedade a legislagdo.

Destarte, de acordo com o art. 58 do Regimento Interno, a Comissdo, por
UNANIMIDADE dos votos de seus membros, decide MANTER O VETO INTEGRAL ao
Projeto de Lei n° 007/2022-CMA.

Sala das Sessées%k( de 2022.
MARIO LUC EIRO MARQUEZ
-Presidente -

L
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IVANILDO MENDES DE OLIVEIRA
- Vice-Presidente -

(Gl

ANGELA MARIA HENRIQUES
- Secretéria -




