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MENSAGEM DE LEI N¢ 030/2022/GP

Excelentissimo Senhor Presidente

Nobres Vereadores

Tenho a honra de submeter a apreciacio dessa Augusta Casa de Leis
o incluso Projeto de Lei que objetiva criar o Fundo Municipal de Protecao da
Defesa Civil - FUMPDEC do Municipio de Apiaca.

Tal iniciativa visa possibilitar angariar recursos estadual e federal para
politicas e agoes de Prote¢ao da Defesa Civil.

Assim sendo, venho a presenca de Vossas Exceléncias para requerer
o acolhimento do presente Projeto de Leli, aproveitando da oportunidade para
renovar protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Apiaca-ES, 06 de setembro de 2022.

FABRICIO
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° 030/2022/GP E 14_‘15 o de2022-
“Cria o Fundo Municipal de Prot 'Iféfe—si‘"Ci\?iT.”' '

O Prefeito Municipal de Apiaca, Estado do Espirito Santo, no uso de
suas atribuicoes legais, faz saber que a Camara Municipal, APROVOU e ele

SANCIONA a seguinte Let:

3 r\l Art. 1° Fica criado, em conformidade com o disposto na Lel Federal n®
> o 12.608, de 10 de abril de 2012, o Fundo Municipal de Protecio da Defesa
Civil - FUMPDEC do Municipio de Apiacd, nos termos da Lei Municipal n®
1849, de 20 de junho de 2012, com a finalidade de coordenar, em nivel
: ?nunicipal, todas as acoes de protecao € defesa civil nos periodos de

chormalidade e anormalidade.

=

Art. 22 Fica instituido o Conselho Municipal de Protecio e Defesa Civil
(COMPDEQ), que serd composta por (cinco) membros, sendo:

e

I - Chefe do Executivo Municipal ou representante do Executivo por
cle designado, sob presidéncia deste;

tole Gorumeon A)‘oa

m

II - Chefe do Destacamento da Policia Militar do Estado do Espirito
Santo em exercicio no Municipio de Apiacd;

I1I - Coordenador Municipal de Protecao e Defesa Civil, nos termos da

Lei Municipal n® 849, de 20 de junho de 2012;

IV- um Representante da Secretaria Municipal de Finangas;
V - um representante do Ministério Publico Estadual.

§ 1° Os membros do Conselho Gestor e os servidores publicos
municipais designados para colaborar nas acoes de protecao e defesa civil
exercerio essas atividades sem prejuizos das funcdes que ocupam, € A0 fardo
jus a qualquer espécie de gratificagio ou remuneragao especial.

§ 92 A colaboragio referida neste artigo sera considerada prestacio de
servico relevante e constara dos assentamentos dos respectivos servidores.

Art. 3¢ O FUMPDEC, com duragao indeterminada, possul natureza
contsbil e terd por finalidade captar, controlar e aplicar recursos financeiros
em acdes estabelecidas e definidas pelo COMPDEC, de modo a garantir a

execucao das agoes de protecao e defesa civil.
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§ 12 As acoes de que trata o capul, compreendem as a elaboragao €
adocio de estratégias locais, nacionals € internacionais de prevencao,
preparagio, mitigacao, respostas € reconstrucio originada por desastres €
mudancas climaticas, com 0 objetivo da redugao do risco de desastres,
planejamento urbano sustentavel, adaptacio as mudangas do clima a fim de
buscar o fortalecimento da cultura de resiliéncia.

§ 2° O Fundo Municipal de Prote¢ao da Defesa Civil - FUMPDEC,
ficara vinculado ao Gabinete do Prefeito, a quem compete fornecer recursos
humanos e materiais necessarios a consecucio dos objetos definidos neste
regulamento.

Art. 4° As acoes de prevencao de desastres desenvolvidas pela
COMPDEC compreendem:

I - Avaliacio dos riscos de desastres:

a) estudo e mapeamento das ameacas dos desastres;

b) estudo e mapeamento do grau de vulnerabilidade dos sistemas;
¢) elaboragio de projetos destinados 2 minimizag¢ao de desastres;

d) confec¢io de programas € projetos de responsabilidade sociais e
cursos a populagao.

II - Reducio dos riscos de desastres e adaptacdes as mudangas
climaticas:

a) adocao de medidas nao estruturais que englobam o planejamento da
ocupacio e/ou da utilizagao do espaco geografico, em funcio da defini¢io de
areas de riscos, visando a redugao de desastres;

b) execucdo de medidas estruturais que englobam obras de engenharia
de qualquer espécie, destinadas a reducio de desastres;

o) elaboragio do Plano Local de Resiliéncia e do Plano Municipal de
Protecio e Defesa Civil pela COMPDEC;

d) participagdo na Campanha Construindo Cidades Resilientes da
Organiza¢io das Nacoes Unidas (ONU) e da Estratégia Internacional para
Reducio do Risco de Desastres (FIRD).
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Art. 5° As agoes de preparagao para emergéncias e desastres
compreendem:

I - capacitagao € treinamento de recursos humanos;

II - aparelhamento dos orgios de coordenagao, execucio € apolo
logistico, integrantes do sistema de protecao € defesa civil;

III - acompanhamento das previsoes do tempo emitidas pelo Centro
Nacional de Monitoramento € Alertas de Desastres Naturais - CEMADEN

ou 6rgio equivalente;

IV - informagao ¢ pesquisa sobre desastres promovidos pelo Centro
Nacional de Monitoramento € Alertas de Desastres Naturais - CEMADEN;

V - articulacio e integragao de acoes de informagoes;
VI - desenvolvimento institucional;
VII - motivacio e articulagao empresarial e da populagao;

VIII - desenvolvimento € instalacio de sistemas de monitoragao, alerta
e alarme para dreas de riscos ou sujeitas a desastres;

IX - planos operacionais € de contingéncias;

X - planejamento de protegao de populagdes para reducio dos riscos
de desastres e adaptagoes as mudancas climaticas.

Art. 62 As acoes de resposta aos desastres compreendem:

I - socorro e assisténcia as populagoes afetadas por desastres;

II - as acdes de socorro € assisténcia emergenciais, compreendendo-se
as despesas de custeio operacional apoio financeiro as entidades assistenciais

sem fins lucrativos, as quais deverao prestar contas da aplicagao do recurso,
respaldando providéncias bésicas para atendimento durante e apos a fase de

~

impacto, inclusive a recuperacao de areas de risco.
Art. 72 As acoes de reconstrugao € recuperagao compreendem:

I - restabelecimento dos servigos publicos, da economia da area afetada,
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do moral social e o bem-estar da populagao;
11 - realocacio de populagoes afetadas por desastres;
I1I - reconstrucio e reabilitagao de cenarios de desastres; €
IV - destinacdo de recursos para as despesas de custeio operacional das

obras necessarias de recuperagao € reconstrucao dos locais atingidos pelos
desastres.

Art. 82 Compete 2 Comissao Gestora do FUMPDEC:
I - administrar recursos financeiros;

II - cumprir as instrugdes € executar as diretrizes estabelecidas pela
Coordenadoria Municipal de Defesa Civil;

I11 - prestar contas da gestao financeira;

IV - desenvolver outras atividades determinadas pelo Coordenador da
COMPDEC, compativeis com 0s objetivos do FUNDO.

Art. 92 Constitui receita do FUMPDEC:

I - as dotacdes orgamentdrias consignadas anualmente no Orcamento
Geral do Municipio e os créditos adicionais que lhe forem atribuidos;

II - os recursos transferidos da Unido, do Estado ou do Municipio;

111 - os auxilios, as dotagdes, subvengoes € contribuicoes de entidades
publicas ou privadas, nacionais ou internacionais, medidas compensatorias
para o meio ambiente € convénios diversos destinados a redugdo do risco de
desastres e adaptacoes as mudancas climdticas, sOCOITO, assisténcia e
reconstrugao;

IV - os recursos provenientes de doagoes € contribuicoes de pessoas
fisicas e juridicas que poderao ser deduzidas do imposto de renda dos
doadores até o limite legal de 1% (um por cento) para pessoa juridica e 6%
(seis por cento) para pessoa fisica.

V - a remuneracio decorrente de aplicagao no mercado financeiro;

VI - recursos de 10% (dez por cento) da receita anual do municipio
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provenientes do direito de construir imoveis por outorga onerosa,

VII - no caso de necessidade de aplicagio urgente de recursos
financeiros para area em Ssituagao de emergéncia ou estado de calamidade
publica podera presidente do Conselho Gestor autorizar despesas ad
referendum da Comissio, as quais serao justificativas no prazo maximo de 72
(setenta e duas) horas, e submetido a prestacao de contas;

VIII - os saldos dos créditos extraordindrios e especiais, aberto em
decorréncia de calamidade publica, nao aplicados e ainda disponivels;

IX - os saldos dos créditos extraordinarios e especiais, abertos para
atendimento de situagio anormal caracterizada como situacao de emergéncia
ou estado de calamidade publica;

X - emendas parlamentares municipais, estaduais e federais;

X] - recursos provenientes de convénios e termos de ajustamento de
conduta (TAC);

X1I - outros recursos que legalmente lhe forem atribuidos

§ 12 Os recursos do FUMPDEC serio movimentados em conta
corrente especifica aberta junto a Banco Oficial sediado no Municipio de
Apiaca, sendo o saldo positivo do Fundo apurado em balanco transferido para
o exercicio seguinte, a crédito do mesmo Fundo.

§ 22 Os recursos alocados do FUMPDEC terio destinagao especifica
nas acoes definidas no art. 92 desta Lei, ndo podendo servir de fonte para

qualquer outro fundo ou programa instituido pelo Municipio.

Art. 10. Os recursos do FUMPDEC serao destinados ao financiamento
das politicas de defesa civil, planos, programas, projetos, investimentos de
capital e custeio, divulgagao, marketing de a¢des de protecao € defesa civil,
despesas com pessoal, encargos, despesas correntes relativas a manutengao e
ao melhor aparelhamento € funcionamento das atividades meio e fins dos
o6rgios integrantes do Sistema Municipal de Protecao € Defesa Civil
objetivando o fortalecimento de uma cultura de resiliéncia.

Art. 11. O FUMPDEC sera implementado no ano de 2022 e suas
dotacdes orcamentarias serao consignadas anualmente no or¢amento geral do
Municipio.

Art. 12. O FUMPDEC atenderd as disposicoes estabelecidas na Lel
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Federal n® 12.608/2012, bem como 3s normas expedidas pelo orgao
responsavel pela fiscalizacio municipal, bem como pela Coordenadoria
Fstadual de Protegio e Defesa Civil (CEPDEQC).

Art. 13. Compete a0 COMPDEC:
I - fixar as diretrizes operacionais do FUMPDEGC;

II - ditar normas e Instrugoes complementares disciplinadoras da
aplicacao de recursos financeiros disponivels;

I1I - coordenar e planejar o plano de aplicacdo para o exercicio seguinte;
IV - disciplinar € fiscalizar o ingresso de receltas;

V - decidir sobre a aplicagao dos recursos;

VI - analisar e aprovar bimestralmente as contas do FUMPDEC;

VII - promover o desenvolvimento do FUMPDEC e exercer acoes para
que seus objetivos sejam alcancados;

VIII - apresentar, anualmente, relatorio de suas atividades;
IX - definir critérios para aplicagao de recursos nas acoes preventivas;
X - supervisionar e fiscalizar os recursos empregados pelo FUMPDEC.

Pardgrafo unico. Para efeito do cumprimento do disposto neste artigo,
o Chefe do Executivo Municipal devera nomear, através de Portaria, um
representante da Secretaria Municipal de Finangas para a COMPDEC a fim
de apoiar as acoes administrativas do FUMPDEC.

Art. 14. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a integralizar
cotas do Fundo Especial para Calamidades Publicas - FUNCAP da Unido,
observadas as regras da Lei Federal n® 12.608/2012 e seu regulamento.

Art. 15. O Poder Executivo, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,

contados da publicagao desta Lei, regulamentard, por Decreto, o
funcionamento do FUMPDEC.

Art. 16. Fica autorizada a inclusdo de rubrica especifica para atender
a0s objetivos da presente Lei no orcamento do presente exercicio, ficando
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também autorizado a suplementar o or¢amento no valor das despesas
oriundas desta Lei e a proceder as alteragoes e inclusdes orcamentdrias € no

PPA que se fizerem necessérias.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Apiaca-ES, 06 de setembro de 2022.
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Parecer Juridico n. 45/2022
Referéncia: Projeto de Lei n°. 030/2022
Autoria: Executivo Municipal

Ementa: Projeto de Lei do Executivo Municipal. Criagdo de Fundo Municipal.
Protecio e Defesa Civil. Possibilidade.

PARECER

I - RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis para emissao
de parecer, o Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Executivo Municipal,
que tem por escopo criar 0 Fundo Municipal de Protegio da Defesa Civil
(FUMPDEC) do Municipio de Apiaca, cuja redagio do artigo primeiro assim
dispoe:

Art. 12 Fica criado, em conformidade com o disposto na Iici Fe(lera.! n-
12.608. de 10 de abril de 2012, 0 Fundo Municipal de Protegao da‘ D(?%CSZ
Civil - FUMPDEC do Municipio de Apiacd, nos termos da Let Mur})(tipal' {11
849 de 20 de junho de 2012, com a fimalidade de.c‘(}ordenar, en; 1\1;\;3‘
muﬁicip;ﬂ, todas as agdes de prote¢io € defesa civil nos periodos ae
normalidade e anormalidade.

Conforme se extrai, o presente PL tem por objetivo possibilitar angariar
recursos estadual e federal para fomento das politicas e acoes de Protecdo da
Defesa Civil.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) a Mensagem de lei, constando a
justificativa e; (ii) a minuta do Projeto;

E o sucinto relatério. Passo a analise juridica.
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II - ANALISE JURIDICA
I1.a - Da competéncia e iniciativa.

De inicio, € curial destacar que, o Poder Legislativo constitui um dos trés
poderes independentes existentes na Repuiblica Federativa do Brasil e ele esta
instituido na Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

No ambito municipal, este é exercido pela Camara de Vereadores, cujas
fun¢des tipicas, e principais, sdo o ato de legislar, criar normativos legais para
orientar a atuacio de toda sociedade, e fiscalizar, verificar se as contas prestadas
periodicamente pelos gestores publicos estdo coerentes com as diversas normas
e principios de administragio publica existentes.

Esse 6rgdo tem uma importancia fundamental para a regulacio e
normatizacao das atividades locais' além de fiscalizar as contas executadas pelo
gestor publico local (Prefeito)?

Assim, a Camara Municipal exerce a funcio legiferante, cabendo, pois,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio a ser cumpridas no
ambito do seu territério, e de acordo com as normas previstas na Lei Orginica
local. Essa competéncia se estende a todos os assuntos pertinentes ao
Municipio, discriminados no art. 30 da Constitui¢io Federal.

Inclusive votando os projetos de leis advindos do Prefeito. A saber:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber;

I1I - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obtigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacio
estadual;

! Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

[T — suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

2 Constituigao Federal

Art. 31. A fiscalizagio do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo
¢ pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

>
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V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessido ou
permissao, os servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperacio técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educagio infantil ¢ de ensino fundamental;
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VII - prestar, com a cooperag¢io técnica e financeira da Unido e do
Estado, servicos de atendimento a saide da populagio;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento tertitorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacao do solo urbano;

IX - promover a protegdo do patrimoénio histérico-cultural local
observada a legislacio e a agio fiscalizadora federal e estadual.

)

No caso em tela, a matéria é de competéncia do Executivo Municipal que
possui a prerrogativa de manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido
e do Estado, programas de prote¢io a defesa civil, conforme dispoe a propria
Lei Organica do Municipio de Apiaca:

Art. 6° - Compete ao Municipio, privativamente, as seguintes
atribuic¢des:
[ - Legislativo sobre assunto de interesse local;

(g n)
A prépria Lei federal n® 12.608/2012, que institui a Politica Nacional de

Protecao e Defesa Civil —- PNPDEC e deu outras providéncias, estabeleceu em

seu art. 2° que ¢ dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios adotar as medidas necessarias a redugao dos riscos de desastre:

Art. 2° E dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios adotar as medidas necessirias a redugio dos riscos de
desastre.

§ 1° As medidas previstas no caput poderio ser adotadas com a
colaboragio de entidades publicas ou privadas e da sociedade em
geral.

§ 2” A incerteza quanto 20 tisco de desastte nio constituird dbice
para a adocao das medidas preventivas e mitigadoras da situacio de
risco.

Art. 4° Sao diretrizes da PNPDEC:

I - atuagio articulada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal
¢ os Municipios para redugdo de desastres e apoio as comunidades
atingidas;
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Nela também consta a competéncia do Municipio, a sabet:

Art. 8° Compete a0s Municipios:

I - executar a PNPDEC em ambito local;

IT - coordenar as a¢des do SINPDEC no ambito local, em
articulacao com a Unido e os Estados;

LI - incorporar as agbes de protecio e defesa civil no planejamento
municipal;

IV - identificar e mapear as dreas de risco de desastres;

V - promover a fiscalizagio das areas de risco de desastre e vedar
novas ocupagoes nessas areas;

VI - declarar situagio de emergéncia e estado de calamidade publica;
VII - vistoriar edificagSes e dreas de risco e promover, quando for
0 caso, a intervengdo preventiva e a evacuagio da populagio das
areas de alto risco ou das edificagdes vulneraveis;

VIII - organizar e administrar abrigos provisérios para assisténcia a
populagio em situagio de desastre, em condi¢des adequadas de
higiene e seguranga;

IX - manter a populagio informada sobre dreas de risco e ocorréncia
de eventos extremos, bem como sobre protocolos de prevengio e
alerta e sobre as agdes emergenciais em circunstancias de desastres;
X - mobilizar e capacitar os radioamadores para atuagio na
ocorréncia de desastre;

X1 - realizar regularmente exercicios simulados, conforme Plano de
Contingéncia de Protecio e Defesa Civil;

XI1I - promover a coleta, a distribuigao e o controle de suprimentos
em situacOes de desastre;

XI - proceder a avaliagio de danos e prejuizos das 4reas atingidas
por desastres;

XIV - manter a Unido e o Estado informados sobre a ocorréncia de
desastres e as atividades de protegio civil no Municipio;

XV - estimular a participagao de entidades privadas, associagdes de
voluntarios, clubes de servigos, organizagées nio governamentais e
associaghes de classe e comunitarias nas agdes do SINPDEC e
promover o treinamento de associa¢oes de voluntarios para atuagiao
conjunta com as comunidades apoiadas; e

XVI - prover solugdo de moradia temporiria as familias atingidas
por desastres.

Ademais, a Lei Organica veda a instituicio de fundos de qualquer

natureza, sem prévia autorizagao legislativa, razao pela qual o presente PL

possui o intuito de legalizar o ato. Confira-se:

Art. 139 — sdo vedados:
IX — A institui¢do de fundos de qualquer natureza, sem prévia
autorizagio legislativa.
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Assim, o Municipio é competente para legislar sobre politica relacionada
a protecao e a defesa civil conjuntamente em cooperagio técnica e financeira
com o Estado e a Unido, no limite de seu interesse local e desde que tal
regramento respeite as demais normas legislativas atinentes a matéria.

Pois bem, feitas tais consideragdes, o projeto em questio versa sobre
matéria de competéncia do Executivo Municipal em face do interesse local,
encontrando amparo na legislagio, na Constituicio da Republica, bem como na
Lei Organica.

Dessa forma, tanto quanto 2 iniciativa do projeto de Lei quanto o seu
escopo, nao ha qualquer ébice que impega sua tramitacdo, razio pela qual a
Procuradoria Juridica opina s.m.j., pela regulatidade formal do projeto, pois se

encontra juridicamente apto para tramitacao nesta Casa de Leis.

I11 - CONCLUSAO
Diante do exposto, a Procuradoria Juridica opina pela possibilidade
juridica da tramitagio, discussio e votagio do projeto de lei ora examinado.
Salienta-se ainda que, o projeto deve ser submetido A apreciacio das
seguintes comissoes permanentes: Comissio de Legislacio, Justica e Redacio
Final e Comissio de Finangas e Or¢amento.

E o Parecer s. m. j.

Apiaci/ES, 12 de setembro de 2022.
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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

A Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e Redagdo Final da Camara
Municipal de Apiacd, em reunido realizada no dia 19 de setembro de 2022, tendo em pauta o
Projeto de Lei n° 030/2022-GP, de iniciativa do Executivo Municipal, que “Cria o Fundo

Municipal de Proteg¢@o da Defesa Civil”, resolve emitir o seguinte parecer:

A Comissdo concluiu que ndo ha vicio formal ou material no projeto analisado,
ndo havendo ainda qualquer correg¢do redacional a ser feita no mesmo. Destarte, a Comissdo
por UNANIMIDADE dos votos de seus membros decidiu emitir PARECER FAVORAVEL

a aprovagdo do Projeto de Lei n® 030/2022-GP, considerando a matéria constitucional.

Sala das Sessdes, 19 de setembro de 2022.

MARIO L’/IO RIBEIRO MARQUEZ
residente -
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IVANILDO MENDES DE OLIVEIRA
- Vice-Presidente -

ANGELA MARIA HENRIQUES
- Secretaria -
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COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER

A Comissdo Permanente de Finangas e Org¢amento da Camara Municipal de
Apiaca, em reunido realizada no dia 19 de setembro de 2022 e tendo em pauta o Projeto de
Lei n° 030/2022-GP, de iniciativa do Executivo Municipal, que “Cria o Fundo Municipal de

Protegdo da Defesa Civil”, resolve emitir o seguinte parecer:

A Comissdo concluiu que ndo ha vicio formal ou material no projeto analisado,
ndo havendo ainda qualquer corre¢@o redacional a ser feita no mesmo. Destarte, a Comissao
por UNANIMIDADE dos votos de seus membros decidiu emitir PARECER FAVORAVEL

a aprovagdo do Projeto de Lei n® 030/2022-GP, considerando a matéria constitucional.

Sala das Sessdes, 19 de setembro de 2022.
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EDERSON PINTOR
- Presidente -
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\“ANA BEATRIZ RANGEL GOMES MOUTINHO
- Vice-Presidente -

MARIO LU£IO EIRO MARQUEZ
retario -
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