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MENSAGEM DE LEI N® 032/2022/GP

Excelentissimo Senhor Presidente

Nobres Vereadores

Tenho a honra de submeter a apreciacao dessa Augusta Casa
de Leis o incluso Projeto de Lel que objetiva regulamentar a investidura ao
cargo comissionado de Diretor Escolar, a fim de que sejam atendidas as
exigéncias da Lei Federal n®, habilitando o Municipio de Apiacd a receber a
complementacao pelo Valor Aluno Ano por Resultados (VAAR), novidade
do Fundeb, que sera distribuida pela primeira vez no exercicio de 2023, e
corresponderd a 0,75% do valor total da contribuicio dos Estados, Distrito
Federal e Municipios aos 27 Fundos estaduais.

O prazo estabelecido para regulamentagio sera até o proximo
dia 15/09/2022, se nao houver prorrogacio do prazo.

Assim sendo, venho a presenca de Vossas Exceléncias para
requerer o acolhimento do presente Projeto de Lei, aproveitando da
oportunidade para renovar protestos de elevada estima e distinta
consideracio.

Apiacd-ES, 08 de setembro de 2022.
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PROJETO DE LEI N*® 032/2022/GP 2 e i ool
- "'”“““‘m‘}"“o “ “’?n“isaa u\._‘*gﬁ%:; “Regulamenta a Escolha de Diretores das Unidades
. Ll dl Fscolares Municipais na forma da Lei Federal
de 202 14.113/2020 e Resolugio n® 1, de 27 de julho de 2022,
da Comissdo Intergovernamental de Financiamento para
PRRRIDPRITE a Educacio Basica de qualidade.”

O Prefeito Municipal de Apiacd, Estado do Espirito Santo, no uso de

suas atribui¢coes legais, faz saber que a Camara Municipal, APROVOU e ele
SANCIONA a seguinte Let:

Art. 1° Ficam os provimentos dos cargos comissionados de Diretores
de Escolas e Creches condicionados aos seguintes critérios:

I - A direcio da unidade escolar municipal serd exercida,
preferencialmente, por profissional efetivo do quadro do Magistério com
habilitacio em Pedagogia, acrescido de especializacio em Gestio
Escolar/Administracio Escolar;

IT - O provimento do cargo sera feito de acordo com critérios técnicos
de mérito e desempenho ou a partir de escolha realizada com a participacao
da comunidade escolar dentre os candidatos aprovados previamente em
avaliacdo de mérito e desempenho;

III - A forma de acesso e provimento ao cargo de Diretor de Escola e
Creche serd regulamentado por portaria expedida pela Secretaria Municipal
de Educacao, atendido os critérios acima dispostos.

Art, 2° Ista Lel entra em vigor na data de sua publicacao.

Apiacd-ES, 08 de setembro.de.2022.
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Parecer Juridico n. 46/2022

Referéncia: Projeto de Lei n°. 032/2022

Autoria: Executivo Municipal

Ementa: Projeto de Lei do Executivo Municipal. Regulamenta escolha de
diretores de escolas. Competéncia local. Educagio Infantil e Fundamental,

Possibilidade.

PARECER

I - RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Jutidica desta Casa de Leis para emissdo
de parecer, o Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Executivo Municipal,
que tem por escopo regulamentar a escolha de diretores das unidades escolares
municipais na forma da Lei municipal n° 14.113/2020 e Resolucao n° 01, de 27
de julho de 2022, da Comissdo Intragovernamental de Financiamento para a
Educacio Basica de Qualidade.

Eis a reda¢ao da norma proposta:

Art. 12 Ficam os provimentos dos cargos comissionados de Diretores
de Escolas e Creches condicionados aos seguintes critérios:

I - A dire¢io da unidade escolar municipal serd exercida,
preferencialmente, por profissional efetivo do quadro do Magistério com
habilitacio em Pedagogia, acrescido de especializagio em Gestao
Iscolar/Administracio Escolar;

II - O provimento do cargo sera feito de acordo com critérios técnicos
de mérito e desempenho ou a partir de escolha realizada com a participa¢io
da comunidade escolar dentre os candidatos aprovados previamente em
avaliacao de mérito e desempenho;

[II - A forma de acesso e provimento ao cargo de Diretor de Escola e
Creche serd regulamentado por portaria expedida pela Secretaria Municipal
de Educacio, atendido os critérios acima dispostos.
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Instruem o pedido, no que interessa: (i) a Mensagem de lei, constando a
justificativa e; (i) a minuta do Projeto;

E o sucinto relatério. Passo a analise juridica.

II - ANALISE JURIDICA
I1.a) Da competéncia e iniciativa.

De inicio, ¢ curial destacar que, o Poder Legislativo constitui um dos trés
poderes independentes existentes na Republica Federativa do Brasil e ele esta
instituido na Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

No ambito municipal, este ¢ exercido pela Camara de Vereadores, cujas
fungdes tipicas, e principais, sio o ato de legislar, criar normativos legais para
orientar a atuacio de toda sociedade, e fiscalizar, verificar se as contas prestadas
periodicamente pelos gestores publicos estio coerentes com as diversas normas
e principios de administracao publica existentes.

Esse 6rgio tem uma importancia fundamental para a regulacao e
normatizacio das atividades locais' além de fiscalizar as contas executadas pelo
gestor publico local (Prefeito)?.

Assim, a CAmara Municipal exerce a funcio legiferante, cabendo, pois,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio a ser cumpridas no
ambito do seu territério, e de acordo com as normas previstas na Lei Organica
local. Essa competéncia se estende a todos os assuntos pertinentes ao
Municipio, discriminados no art. 30 da Constitui¢do Federal.

Inclusive votando os projetos de leis advindos do Prefeito. A saber:

I Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

11 — suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

2 Constituicao Federal

Art. 31. A fiscalizagio do Municipio ser4 exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo,
e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.
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Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

11 - suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber;

111 - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacao
estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperagio técnica e financeira da Unido
e do Estado, programas de educacio infantil e de ensino
fundamental; (Redagio dada pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2000)

VII - prestar, com a coopera¢io técnica e financeira da Unido e do
Estado, servicos de atendimento 2 saide da populagio;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento ¢ da
ocupagio do solo urbano;

IX - promover a protegio do patriménio histérico-cultural local,
observada a legislagio e a agio fiscalizadora federal e estadual. (g. n.)

No caso em tela, a matéria é de competéncia do Executivo Municipal que
possui a prerrogativa de manter e dispor sobre os programas de educagao pré-
escolar e de ensino fundamental, conforme dispoe a propria Lei Organica do
Municipio de Apiaca:

Art. 6° - Compete ao Municipio, privativamente, as seguintes
atribuicoes:

I — Legislativo sobre assunto de interesse local;

VIII — Manter, com a cooperagio técnica e financeira da Unido
e do Estado, programas de educagio pré-escolar e de ensino
fundamental; (g. n.)

Art. 167 — Compete ao municipio, em articulagio e com
participagdo com o estado e a Unido, garantir:

IV — As infraestruturas fisicas, viarias, sociais e de servigos da zona
rural neles incluidos a eletrificacdo, telefonia, armazenamento da
produgio, habitagio, irrigagio e drenagem, barragem e represa,
estradas e transporte, mecanizagio agticola, educagio, saude, lazer,
desporte, seguranga, assisténcia social e cultura. (g. n.)

|
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Art. 173 — O Municipio manteri seu sistema de ensino em
colaboragio com a Unido e o Estado, atuando,
prioritariamente, no ensino fundamental e pré-escolar:

§1° Os recursos para a manutengio e desenvolvimento do ensino
compreenderio:

I — O percentual de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
proveniente de impostos municipais e das transferéncias de
impostos feitas pela Unido e pelo Estado, ficando incluidos na
obrigatoriedade do cumptimento das aplicacGes desse percentual,
em ensino de 1° grau, os gastos com a merenda escolar para os
estudantes;

I1 — O total das transferéncias especificas para a educacao feitas pela
UniZo e pelo Estado. (g. n.)

Assim, o Municipio é competente para legislar sobre politica educacional
no limite de seu interesse local e desde que tal regramento respeite as demais
normas legislativas atinentes a matéria.

Pois bem, feitas tais consideragdes, o projeto em questao versa sobre
matéria de competéncia do Executivo Municipal em face do interesse local,
encontrando amparado na legislagio, na Constitui¢ao da Republica, bem como
na Lei Organica do Municipio.

Dessa forma, tanto quanto 2 iniciativa do projeto de Lei quanto o seu
escopo, ndo ha qualquer ébice que impega sua tramitagido, razao pela qual a
Procuradoria Juridica opina s.m.j., pela regularidade formal do projeto, pois se

encontra juridicamente apto para tramitac¢io nesta Casa de Leis.

III - CONCLUSAO
Diante do exposto, a Procuradoria Juridica opina pela possibilidade
juridica da tramitagio, discussdo e vota¢io do projeto de lei ora examinado.
Salienta-se ainda que, o projeto deve ser submetido a apreciagio das
seguintes comissoes permanentes: Comissao de Legislagdo, Justica e Redacao
Final e Comissio de Educac¢io, Satde e Assisténcia.

E o Parecer s. m. j.
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Apiaca/ES, 12 de setembro de 2022.

Assinado de forma
digital por LUCAS
MARTINS SANSON
A = Dados: 2022.09.12
11:00:03 -03'00'
LUCAS MARTINS SANSON
Procurador Legislativo

OAB/ES 18.289
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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

A Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e Redag@o Final da Camara
Municipal de Apiacé, em reunifio realizada no dia 19 de setembro de 2022 e tendo em pauta o
Projeto de Lei n° 032/2022-GP, de iniciativa do Executivo Municipal, que “Regulamenta a
Escolha de Diretores das Unidades Escolares Municipais na forma da Lei Federal
14.113/2020 e Resolugdo n° 1, de 27 de julho de 2022, da Comissdo Intergovernamental de

Financiamento para a Educagio Bésica de qualidade”, resolve emitir o seguinte parecer:

A Comissdo concluiu que ndo ha vicio formal ou material no projeto analisado,
ndo havendo ainda qualquer corregdo redacional a ser feita no mesmo. Destarte, a Comisséo
por UNANIMIDADE dos votos de seus membros decidiu emitir PARECER FAVORAVEL

a aprovagdo do Projeto de Lei n® 032/2022-GP, considerando a matéria constitucional.

Sala das Sessdes, 19 de setembro de 2022.

RIBEIRO MARQUEZ
residente -

e A Sy /// % /O/Ai{/u\

IVANILDO MENDES DE OLIVEIRA
- Vice-Presidente -
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ANGELA MARIA HENRIQUES

- Secretaria -
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COMISSAO PERMANENTE DE EDUCACAO, SAUDE E ASSISTENCIA

PARECER

A Comissdo Permanente de Educagdo, Satde e Assisténcia da Camara Municipal
de Apiaca, em reunido realizada no dia 19 de setembro de 2022 e tendo em pauta o Projeto
de Lei n° 032/2022-GP, de iniciativa do Executivo Municipal, que “Regulamenta a Escolha
de Diretores das Unidades Escolares Municipais na forma da Lei Federal 14.113/2020 e
Resolucdo n° 1, de 27 de julho de 2022, da Comissdo Intergovernamental de Financiamento

para a Educagdo Basica de qualidade”, resolve emitir o seguinte parecer:

A Comissdo concluiu que nfio ha vicio formal ou material no projeto analisado,
ndo havendo ainda qualquer corregdo redacional a ser feita no mesmo. Destarte, a Comissdo
por UNANIMIDADE dos votos de seus membros decidiu emitir PARECER FAVORAVEL

a aprovagdo do Projeto de Lei n° 032/2022-GP, considerando a matéria constitucional.

Sala das Sessdes, 19 de setembro de 2022.

Mo Bk Bl 0 wiabio
ANA BEATRIZ RANGEL GOMES MOUTINHO
- Presidente -

(el —

ANGELA MARIA HENRIQUES
- Vice-Presidente -

PAULOTCESAR DE OLIVEIRA

- Secretario -




