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MENSAGEM DE LEI N* 020/2021/GP

Excelentissimo Senhor Presidente

Nobres Vereadores

Tenho a honra de submeter a apreciagao dessa Augusta Casa de
Leis o incluso Projeto de Lei que visa autorizar o Chefe do Poder Executivo
Municipal a alterar o valor da subvencio social para até R$180.000,00 (cento e
oitenta mil reais) ao Hospital Jose Monteiro, a fim de que aquele nosocomio
possa continuar prestando bons servigos gratuitos a populagdo que dele
necessita.

Aproveito da oportunidade para renovar protestos de elevada
estima e distinta consideragao.

Apiaca-ES, 22 deju de 2022.

FABRICIO GOMES THEBALDI
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N® 020/2022 - GP Zm A de A yulhale 2022

s Altera o valor de repasse de recursos financeiros ao Hospital
José Monteiro e da outras providéncias”

O Prefeito Municipal de Apiaca, Estado do Espirito Santo, no
uso de suas atribuigoes legais, faz saber que a Camara Municipal
APROVOU e ele SANCIONA a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado
a repassar ao Hospital José Monteiro, mantido pela Fundagao
Médico-Assistencial do Trabalhador Rural de Apiacé, a titulo de
subvencao social, estabelecido pela Lei ne 576, de 31 de julho de
2001, o valor mensal de até R$180.000,00 (cento € oitenta mil reais).

Art. 2° O valor previsto no artigo 1° desta Lei se refere a
recursos proprios do Municipio, nao incluindo pagamentos port
outras fontes de recursos do SUS a que faga jus o Hospital Jose
Monteiro.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Apiaca-ES, 22 de junho de 2022.

FABRICIO GOMES THEBALDI
Prefeito Municipal
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DECLARACAO DO ORDENADOR DA DESPESA

Eu, FABRICIO GOMES THEBALDI, Prefeito Municipal de
Apiaca-ES, no uso de minhas atribuigdes legais € em cumprimento as
determinagdes do inciso I, do art. 16 dajLei Complementar n° 101/2000,
na qualidade de Ordenador de Despesas, € a vista da estimativa do Impacto
Orc;amentério—Financeirq DECLARO ‘iyexisti‘r\‘ recursos para realizar o
gasto, cujas despesas constam, do Projeto de Lei n° 020/2022-GP, estando
adequadas a Lei Orqamentéria“Anual e Cor’hiiatiﬁel com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias € 0 PlanoPlurianual. S

Apiaci/ES, 11 de julho de 2022.

FABRICIO GOMES THEBALDI
Pre’\feitQ‘Munigipal
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Parecer Juridico n. 32/2022

Referéncia: Projeto de Lei n°. 020/2022

Autoria: Executivo Municipal

Ementa: Projeto de Lei do Executivo Municipal. Autoriza¢io de repasses
financeiros. Hospital. Subvengao social. Possibilidade.

PARECER
I- RELATORIO
Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis para emissio
de parecer, o Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Executivo Municipal,
que tem como objetivo promover o repasse financeiro ao Hospital José

Monteiro, no valor de R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil reais). Eis a redagio:
APROVOU T

al autorizado

ao
eiro, mantido pela Fundaga

i unici
Art. 1° Fica 0 Chefe do Poder Executivo Municip
rt. : 5 Mont ; talo de
Hospital Jose iac4, a titulo
: repass'jfss'1215(t?er\c'1alpdo Trabalhador Rufai 5(31786 Acfe 31 de julho de
Medico- 3 ela Lei n , R
5 i tabelecido P : mil reais).
SubVel‘Gaol SOClai:szls de até R$180.000,00 (cento € oitenta
2001, o valor me

_wsion 12 desta Lei se refere

Acompanham o citado PL a (i) mensagem de lei; (ii) minuta do PL; (i)
e Declaragao Orgamentaria assinada pelo Chefe do Executivo Municipal.

E o sucinto relatério. Passo a analise juridica.

II - ANALISE JURIDICA

II.a Da Competéncia e Iniciativa
Inicialmente, destaca-se que, o Poder Legislativo constitui um dos trés
poderes independentes existentes na Republica Federativa do Brasil e ele est4

instituido na Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
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No ambito municipal, este é exercido pela Camara de Vereadores, cujas
funcdes tipicas, e principais, sdo o ato de legislar, criar normativos legais para
orientar a atuacio de toda sociedade, e fiscalizar, verificar se as contas prestadas
periodicamente pelos gestores publicos estao coerentes com as diversas normas
e principios de administra¢ao publica existentes.

Esse o6rgao tem uma importancia fundamental para a regulagao e
normatizagao das atividades locais' além de fiscalizar as contas executadas pelo
gestor publico local (Prefeito)?.

Assim, a Camara Municipal exerce a fungio legiferante, cabendo, pois,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio a ser cumpridas no
ambito do seu territorio, e de acordo com as normas previstas na Lei Organica
local.

Essa competéncia se estende a todos os assuntos pertinentes ao
Municipio, discriminados no art. 30 da Constituicao Federal, a saber:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

IIT - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar

contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagio
estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou
permissao, os servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial;

I Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

II — suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

2 Constituicao Federal

Art. 31. A fiscalizagao do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo,
e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.
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VI - manter, com a cooperagio técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educagio infantil e de ensino fundamental;
(Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VII - prestat, com a cooperacio técnica e financeira da Unido e do
Estado, servigos de atendimento 2 saude da populagio;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupagio do solo urbano;

IX - promover a prote¢io do patrimoénio histérico-cultural local,
observada a legislagdo e a agdo fiscalizadora federal e estadual.

O Executivo Municipal, por sua vez, tem competéncia para propor
aprovacao de leis de qualquer matéria, com excecao daquelas reservadas a
iniciativa do Legislativo, conforme dispuser a Lei Organica do Municipio.

Nesse interim, a Lei organica do Municipio estabelece que:

Das Atribui¢bes da Camara Municipal

Art. 28 - Cabe 2 Camara Municipal, com a san¢io do prefeito, dispor
sobre todas as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente sobre:

IV. Concessio de auxilios e subvencoes;

Art. 46 - Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito, as leis que
disponham sobre:

IV. Matéria orgamentaria, e a que autorize a abertura de
créditos ou conceda auxilios, prémios e subvengdes. (g. n.)

II.b — Da subvencao social.

No que tange ao corpo material da proposicio, a Lei n® 4.320/1964, pela
qual sdo veiculadas as normas gerais de Direito Financeiro, traz no paragrafo 3°
do artigo 12 que subvengdes sao “as transferéncias destinadas a cobrir despesas
de custeio das entidades beneficiadas”. Podem ser sociais ou econ6émicas, sendo
aquelas “as que se destinem a instituicoes publicas ou privadas de carater

assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa™.
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Como, por forga da Lei n° 13.019/2014, as parcerias voluntarias sé
podem ser celebradas com organizag¢des da sociedade civil, definidas no inciso
I, artigo 2° como pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, tem-se

que a subvengao social possui a seguinte conceituagio:

“Subvencdes sociais sdo as transferéncias correntes destinadas a
cobrir despesas de custeio de institui¢des publicas ou privadas de
carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa, quando a
transferéncia deriva de previsio constante na lei orcamentiria

(LOA)> (destacamos).

Vale trazer ainda a nota de rodapé que o autor faz para detalhar as
transferéncias:

O que caracteriza qualquer transferéncia é a auséncia de
contraprestagio direta em bens e servigos, ou seja, se houver
recebimento de bens ou aproveitamento de servigos por parte do

ente publico em contrapartida ao valor entregue nio hé que se falar

em transferéncia”.*

Cumpre assinalar também o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal,
Lei Complementar n® 101/2000:

Art. 26. A destinagdo de recursos para, direta ou indiretamente,
cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas
deverd ser autorizada por lei especifica, atender as condicdes
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentirias e estar prevista no
orcamento ou em seus créditos adicionais.

Desse modo, as subvengbes sociais dependem de autorizagio legislativa
para serem validas.

De certa maneira, a0 encaminhar um projeto de subvencio social ao
Legislativo, a chancela legislativa ¢ indispensavel porque se destina a despesas
de custeio das entidades indicadas e os beneficios trazidos por esse patrocinio

serao sentidos indiretamente pela Municipalidade.

? FURTADO, J. R. Caldas. Direito financeiro. 3. ed. Belo Horizonte : Férum, 2012. p. 217.
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Pois bem, feitas tais consideragdes, 0 projeto em questao versa sobre
matéria de competéncia do Executivo Municipal, encontrando amparo na

Constituicio Federal e na Lei Organica Municipal, conforme citagiao acima.

II.c Da Apresentagdao dos Anexos.
O artigo 2° do projeto em anilise prevé a existéncia de encargos para o
Municipio durante a execugdo do repasse financeiro. Desta forma, se faz

necessatio o acompanhamento dos anexos previstos nos incisos I e Il do artigo
16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n® 101 /2000):

Art. 16. A criacio, expansio ou apetfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado
de:

I - estimativa do impacto orgamentirio-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

II - declaracio do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagio or¢amentéria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢camentarias.

Acostada ao aludido Projeto de Lei, encontra-se a Declaragio
Orcamentéria assinada pelo Chefe do Executivo Municipal e a respetiva ficha
de empenho.

Assim, o projeto esti em conformidade com as exigéncias contidas nos
dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal e apto para deliberacdo pelo
Plenario desta Casa de Leis.

Feitas estas consideracbes sobre a competéncia e iniciativa, 2
Procuradoria Juridica opina s.m.j., pela regularidade formal do projeto, pois se

encontra juridicamente apto para tramitagio nesta Casa de Leis.

I1.d Do Regime de Urgéncia.
No oficio de encaminhamento da propositura, o Prefeito Municipal
solicitou a apreciagio em regime de urgéncia.
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Dessa forma, colaciono os dispositivos previstos na Lei Organica € no
Regimento Interno desta Casa de Leis, que tratam sobre a tramitagao de
projetos em Regime de Urgéncia:

Lei Organica
Art. 47 — o prefeito Municipio podera solicitar urgéncia para
apreciacao de projeto de sua iniciativa.

§ 1° - Solicitada a urgéncia, a Camara devera se manifestar em até
quarenta e cinco dias sobre a proposi¢ao, contados da data em que
for feita a solicitagio.

§ 2° - Esgotado o prazo previsto no parigrafo anterior sem
deliberagao da Camara, sera a proposi¢ao incluida na Ordem do Dia,
sobrestando-se as demais proposi¢des, até que se ultime a votagio.

Regimento Interno

Art. 181 As proposicoes serdo submetidas aos seguintes regimes de
tramitagao:

I. De urgeéncia;

§1° Os Projetos de Lei Ordinaria, objeto de Mensagem do Poder
Executivo, para os quais tenha sido solicitada a urgéncia prevista na
Lei Organica, serio apreciados pela Camara nos termos do prazo
méximo de quarenta e cinco dias a partir da data de solicitagio da
urgencia, nos termos do artigo 299 desse regimento.

Art. 299 O projeto para o qual o Prefeito Municipal tenha solicitado
urgéncia devera ser apreciado pela Cimara no prazo de quarenta e
cinco dias, findo o qual seri incluido na Ordem do Dia, para
discussio e votag¢do, sobrestando-se as demais deliberacdes, exceto
a votacio de veto.

§1° A solicitagao do regime de urgéncia podera ser feita pelo Prefeito
Municipal depois da remessa do projeto e em qualquer fase de seu
andamento, aplicando-se, a partir dai o disposto neste artigo.

§2° Os prazos previstos neste artigo ndo correm nos periodos de
recesso da Camara e nem se aplicam aos Projetos de Lei
Complementar.

Feita a leitura da legislagio supracitada, conclui-se que caberd ao
Legislativo verificar a relevancia para que ocorra a tramitagdo em regime de

urgencia.
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E na hipétese de ser deferida a tramitagio em regime especial, a Casa
devera atentar-se ao prazo méximo de 45 dias a contar do protocolo, para

deliberacio e votagao do Projeto de Lei em analise.

III — Conclusao.

Diante do exposto, a Procuradoria Juridica opina pela possibilidade juridica da

tramitagao, discussao e votagao do projeto de lei ora examinado.

Salienta-se ainda que, o projeto deve ser submetido a apreciagdo das seguintes
comissOes permanentes: Comissao de Legislagao, Justica e Redagao Final, Comissao
de Financas e Orcamento e Comissao de Educagdo, Saude e Assisténcia.

E o Parecer s. m. j.

Apiaca/ES, 011 de julho de 2022.

Assinado de forma
digital por LUCAS

MARTINS SANSON
e Dados: 2022.07.11
13:42:16 -03'00'
LUCAS MARTINS SANSON

Procurador Legislativo

OAB/ES 18.289
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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

A Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e Redagdo Final da Camara
Municipal de Apiaca, em reunifio realizada no dia 11 de julho de 2022, ausente o Vereador
Ivanildo Mendes de Oliveira e tendo em pauta o Projeto de Lei n° 020/2022-GP, de
iniciativa do Executivo Municipal, que “Altera o valor de repasse de recursos financeiros ao

Hospital José Monteiro e dé outras providéncias”, resolve emitir o seguinte parecer:

A Comissdo concluiu que nfo hé vicio formal ou material no projeto analisado,
nio havendo ainda qualquer correg¢do redacional a ser feita no mesmo. Destarte, a Comisséo
por UNANIMIDADE dos votos de seus membros decidiu emitir PARECER FAVORAVEL

a aprovagio do Projeto de Lei n° 020/2022-GP, considerando a matéria constitucional.

Sala das Sessdes, 11 de julho de 2022.

£

MARIO LUCI EIRO MARQUEZ
¢ reSidente -

Coonl

ANGELA MARIA HENRIQUES
- Secretaria -
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COMISSAO PERMANENTE DE F INANCAS E ORCAMENTO

PARECER

A Comissdo Permanente de Finangas e Or¢amento da Camara Municipal de
Apiacd, em reunido realizada no dia 11 de julho de 2022, tendo em pauta o Projeto de Lei n°
020/2022-GP, de iniciativa do Executivo Municipal, que “Altera o valor de repasse de
recursos financeiros ao Hospital José Monteiro e d4 outras providéncias”, resolve emitir o

seguinte parecer:

A Comissdo concluiu que ndo h4 vicio formal ou material no projeto analisado,
ndo havendo ainda qualquer corre¢do redacional a ser feita no mesmo. Destarte, a Comisséo
por UNANIMIDADE dos votos de seus membros decidiu emitir PARECER FAVORAVEL

a aprovagdo do Projeto de Lei n° 020/2022-GP, considerando a matéria constitucional.
Sala das Sessdes, 11 de julho de 2022.
= 753
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EDERSON PINTOR
- Presidente -

?@’bﬂ oo

ANABFATRIZ RANGEL GOMES MOUTINHO
- Vice-Presidente -
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COMISSAO PERMANENTE DE EDUCACAO, SAUDE E ASSISTENCIA

PARECER

A Comissdo Permanente de Educagio, Saude e Assisténcia da Camara Municipal
de Apiacd, em reunio realizada no dia 11 de julho de 2022, tendo em pauta o Projeto de Lei
n° 020/2022-GP, de iniciativa do Executivo Municipal, que “Altera o valor de repasse de
recursos financeiros ao Hospital José Monteiro e da outras providéncias”, resolve emitir o

seguinte parecer:

A Comissdo concluiu que néo ha vicio formal ou material no projeto analisado,
ndo havendo ainda qualquer corregdio redacional a ser feita no mesmo. Destarte, a Comissio
por UNANIMIDADE dos votos de seus membros decidiu emitir PARECER FAVORAVEL

a aprovagdo do Projeto de Lei n° 020/2022-GP, considerando a matéria constitucional.

Sala das Sessdes, 11 de julho de 2022.

vL%\:me.; A
ANA BEATRIZ RANGEL GOMES MOUTINHO

- Presidente -

(i

ANGELA MARIA HENRIQUES
- Vice-Presidente -

v

/

PAULO CESAR DE OLIVEIRA

- Secretario -




