PREFEITURA MUNICIPAL DE APIACA

Estado do Espirito Santo
Municipio criado pela Lei 1.405 de 16/08/1958 e instalado em 29/01/1959
Alameda Dr. Moacyr Tardin de Figueiredo, s/n°, centro - Apiaca/ES - CEP: 29.450-000 & (28) 3557-0152

ﬁ% %@x@, CNPJ: 27.165.604/0001-44
MENSAGEM DE LEI N® 018/2022-GP.

Excelentissimo Senhor Presidente

Nobres Vereadores

Pelo presente, venho encaminhar a essa augusta Casa de Leis, o
Projeto de Lei anexo que “Autoriza a abertura de crédito adicional, em observincia ao
determinado na Lei Federal n°4.320, de 17 de marco de 1964 e dd outras providéncias.”

Assim sendo, a fim de que possam ser recebidos recurso federal
proveniente de emenda parlamentar, urge que seja aberto o crédito especial
constante do presente projeto.

Diante do exposto, e considerando o objetivo e relevancia do
Projeto de lei colocado sob o crivo dessa honrada Casa de Leis, certo de que
recebera a necessaria aquiescéncia de Vossas Exceléncias, submeto-o a exame e
votacdo, sob o regime de urgéncia.

Aproveito da oportunidade para renovar protestos de elevada
estima e distinta consideragao.

Apiaca-ES, 13 de junhonde 2022.

FABRICIO GOMES THEBALDI
Prefeito Municipal

Camara Municipal de Apiaca
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O Prefeito Municipal de Apiaca, Estado do Espirito Santo, no uso de
suas atribui¢des legais, faz saber que a Camara Municipal APROVOU e ele
SANCIONA a seguinte lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a alterar o orgamento vigente
para recebimento de valores financeiros do Fundo Nacional de Saude e
Plataforma Mais Brasil, através das Secretarias Municipais de Saide e Agricultura,
nos seguintes termos:

I - Projeto Atividade 100001.2060600051.058 - AQUISICAO DE
VEICULOS, MAQUINAS PESADAS E IMPLEMENTOS AGRICULAS -
Elemento de despesa 44905200 a Fonte 1510, no valor de R$2.835.250,00 (dois
milhdes e oitocentos e trinta e cinco mil e duzentos e cinquenta reais);

IT - Cria projeto atividade para atender ao recebimento de transferéncias
fundo a fundo, Fonte 1214, no valor de R$1.435.000,00 (um milhdo e
quatrocentos e trinta e cinco mil reais).

Pardgrafo tinico. O valor total do crédito sera de R$ 4.270.250,00 (Quatro
milhdes duzentos e setenta mil duzentos e cinquenta reais).

Art. 2° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a realizar as
alteragOes necessarias no Plano Plurianual, na Lei Or¢amentaria Anual e na Lei

de Diretrizes Orgamentarias, no que for necessario para a execugao da presente
Lei.

Art. 3° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a realizar as
movimentagdes e as suplementagbes or¢amentdrias, podendo, ainda, abrir
créditos suplementares e especiais, bem como criar projetos, atividades,
elementos de despesa, fontes de recursos e fichas orcamentarias que se fizerem
necessarias para assegurar a execu¢do da presente Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Apiaca-ES, 13 de junho de 2022,
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CAMARA MUNICIPAL DE APIACA

ESTADD DO ESPIRITO SANTO
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Praga Alice Gomes de Souza, s/n, Centro, Apiaca-ES
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Parecer Juridico n. 28/2022

Referéncia: Projeto de Lei n°. 018/2022

Autoria: Executivo Municipal

Ementa: Projeto de Lei do Executivo Municipal. Abertura de créditos

adicionais. Recebimento de recursos. Aquisicio veiculos e maquinas.

Possibilidade.

PARECER
I - RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis para emissao
de parecer, o Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Executivo Municipal,
que tem como objetivo alterar o orgamento vigente para recebimento de valotes
financeiros do Fundo Nacional de Sadde (FUNASA) e Plataforma Mias Brasil
para fins de aquisi¢do de veiculos e maquinas, através da Sectetatias Municipais

de Saide e Agricultura, nos seguintes termos (artigo 1° do Projeto):

T

I - Projeto Atividade 100001.2060600051.058 - AQUISICAO DE
VEICULOS, MAQUINAS PESADAS E IMPLEMENTOS AGRICULAS -
Elemento de despesa 44905200 a Fonte 1510, no valor de R$2.835.250,00 (dois

\ilhdes e oitocentos e trinta e cinco mil e duzentos e cinquenta reais);

II - Cria projeto atividade para atender ao recebimento de transferéncias
fundo a fundo, Fonte 1214, no valor de R$1.435.000,00 (um milhdao e
quatrocentos e trinta e cinco mil reais).

Pardgrafo tinico. O valor total do crédito sera de R$ 4.270.250,00 (Quatro
milhdes duzentos e setenta mil duzentos e cinquenta reais).

Instruem o pedido, no que interessa: (i) a Mensagem de Lei n.° 018/2022,
constando a justificativa; (i) minuta do Projeto de Lei n.° 018/2022; (iii)

documentos referentes ao Convénios firmados.

E o sucinto relatério. Passo a analise juridica.
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II - ANALISE JURIDICA

De inicio, é importante destacar que o exame da Procuradoria Juridica se
cinge tdo-somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia
legal, tendo por base os documentos juntados, razao pela qual nao se incursiona
em discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam juizo
de mérito sobre o tema trazido a apreciagao, cuja analise é de exclusiva

responsabilidade dos setores competentes.

II.a Da Competéncia e Iniciativa

Inicialmente, destaca-se que, o Poder Legislativo constitui um dos trés
poderes independentes existentes na Republica Federativa do Brasil e ele esta
instituido na Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

No ambito municipal, este é exercido pela Camara de Vereadores, cujas
funcoes tipicas, e principais, sao o ato de legislar, criar normativos legais para
orientar a atuagao de toda sociedade, e fiscalizar, verificar se as contas prestadas
periodicamente pelos gestores publicos estio coerentes com as diversas normas
e principios de administragdo publica existentes.

Esse o6rgio tem uma importancia fundamental para a regulacio e
normatizagao das atividades locais' além de fiscalizar as contas executadas pelo

gestor publico local (Prefeito)®

! Art. 30. Compete a0s Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

IT — suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber;

2 Constituicao Federal

Art. 31. A fiscalizacio do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo,
e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.
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Assim, a Camara Municipal exerce a funcio legiferante, cabendo, pois,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio a ser cumpridas no
ambito do seu territério, e de acordo com as normas previstas na Lei Organica
local.

Essa competéncia se estende a todos os assuntos pertinentes ao

Municipio, discriminados no art. 30 da Constitui¢io Federal, a saber:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Nesse interim, a Lei organica do Municipio estabelece que compete ao
Prefeito contratar empréstimos e realizar operagdes de crédito, mediante prévia

autorizagao da Camara. Confira essa e outras disposigdes afetas ao assunto:

Art. 46 — Sio de iniciativa exclusiva do Prefeito, as leis que
disponham sobre:

IV — matéria orgamentdria, e a que autorize a abertura de
créditos ou conceda auxilios, prémios e subvengdes. (g. n.)

Art. 138 — Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orcamentirias, ao orcamento anual e aos créditos
adicionais serdo apreciados pela Cimara Municipal cabendo 4 sua
comissdo especifica de carater permanente:

§ 6° - Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentirias, ao or¢amento anual e aos créditos adicionais
somente serdo aprovados por maiotia absoluta dos membros da
Camara Municipal.

Art. 139 — sdo vedados:

IIT — A realizagdo de operages de crédito que excedam o montante
das despesas de capital, ressalvadas as autotizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovado pela
Camara Municipal por maioria absoluta de votos;

Assim Executivo Municipal tem competéncia para propor aprovagio de
leis de qualquer matéria, com exce¢do daquelas reservadas a iniciativa do

Legislativo, conforme dispuser a Lei Organica do Municipio.
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Nesta senda, conforme se depreende dos dispositivos colacionados,
compete a0 Poder Legislativo a apreciagio do projeto de lei in casu, sendo a
iniciativa do Poder Executivo.

Pois bem, feitas tais consideracdes, o projeto em questio versa sobre
matéria de competéncia do Executivo Municipal, encontrando amparo na

Constituicio Federal e na Lei Organica do Municipio, conforme citac¢ao acima.

IL.b Da legislagdo financeira. Crédito adicional.

Inicialmente, importante destacar que o exame da Procuradoria Juridica
se cinge tio-somente 2 matéria juridica envolvida, nos termos da sua
competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razio pela qual ndo
se incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em questoes que
envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciagio, cuja anilise ¢ de
exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

O presente Projeto de Lei visa a autorizagio para a abertura de crédito
adicional, a2 fim de autotizar a alteracio do or¢camento para recebimento de
valores financeiros do Fundo Nacional de Saide (FUNASA) e Plataforma Mias
Brasil para fins de aquisicio de veiculos e maquinas, atraves da Secretarias
Municipais de Saude e Agricultura.

A Constituicio da Republica Federativa do Brasil dispoe, em seu artigo
24, as competéncias concorrentes, dentre as quais, o inciso I, traz a competéncia

legiferante sobre Direito Financeiro:

Art. 24. Compete 4 Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I - direito tributario, financeiro, penitenciario, economico e
urbanistico;

§ 1° No ambito da legislagio concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nio
exclui a2 competéncia suplementar dos Estados.
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§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerio a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario.

Ainda sob o aspecto da Constituigio Federal, dispoe o artigo 166:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orcamentirias, ao orcamento anual e aos créditos
adicionais serio apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos
projetos que o modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com alei de diretrizes
orcamentarias;

Um dos objetivos do sistema or¢amentario inaugurado pela Constituicao
Federal é exatamente o de permitir o controle sobre os recursos publicos ¢ o
equilibrio orgamentario. Por isso, o artigo 167 da Constitui¢ao Federal elenca
vedacdes orcamentarias que, de algum modo, nio possibilitatiam alcangar-se o
controle dos recursos ou o equilibrio orgamentario, dentre elas se destacam:

a) programas e projetos nao podem ser iniciados sem que estejam incluidos na
lei orcamentaria anual;

b) a realizagio de despesas ou a assuncdo de obrigagdes diretas nao podem
exceder os créditos orcamentarios ou adicionais;

¢) a realizacio de operagdes de crédito, ndo podem exceder o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante crédito suplementares
com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;
d) abertura de créditos suplementares ou especial estd condicionada a prévia
autorizacio legislativa e indicagdo dos recursos correspondentes;

¢) impoem-se autotizagio legislativa para a transposi¢ao, o remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de programagio para outra ou de um
6rgao para outro; €

f) a concessio ou utilizagio de créditos ¢ limitada.
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A Uniao, no exercicio de sua competéncia para editar normas gerais,
editou a Lei Nacional n.” 4.320 de 1.964 (recepcionada materialmente pela
CF/88 com status de Lei Complementat), dispondo, entre os artigos 40 a 46,
acerca dos Créditos Adicionais, cuja destinagio é voltada para despesas nio

previstas no orcamento. A conferir:

Art. 40. Sio créditos adicionais, as autorizagdes de despesa nio
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento.
Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a reforco de dotaciao orcamentaria;
IT - especiais, os destinados a despesas para as quais nio haja
dotagdo or¢amentaria especifica;_(g. n.)

T - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e
imprevistas, em caso de guerra, comogao intestina ou calamidade
publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autotizados por
lei e abertos por decreto executivo.
Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicio justificativa.

A supracitada norma, em seu artigo 40, descreve que sdo créditos
adicionais “as autoriza¢oes de despesa nio computadas ou insuficiente dotadas
na Lei de Orgamento”, e podem ser classificados em suplementares, que sio
aqueles destinados a refor¢o de dotacio orcamentaria.

Cabe ressaltar, outrossim, que os créditos adicionais, uma vez aprovados,
incorporam-se ao or¢amento do exercicio (Art. 45. Os créditos adicionais terio
vigéncia adstrita ao exercicio financeiro em que forem abertos, salvo expressa
disposicao legal em contratio, quanto aos especiais e extraordinarios).

Nesta linha, o Oficio n.° 018/2022 buscou apontar a justificativa, no
sentido de receber recursos para fins de aquisicio de diversas maquinas e

equipamentos por intermédio de convénios, em cumptimento ao 43 da Lei

Nacional n° 4.320.
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Por fim, o PL em questio nio tem o conddo de criar ou aumentar

despesa, razio pela qual nio faz necessirio o cumprimento do art. 17,§ 1°,da

Lei Complementar 101/2000.

II.c Do Regime de Urgéncia

No oficio de encaminhamento da propositura do citado Projeto de Lei,
o Prefeito Municipal solicitou a apreciagio em regime de urgéncia.

Desta forma, colaciono os dispositivos previstos na Lei Organica e no
Regimento Interno desta Casa de Leis, que tratam sobre a tramitacio de
projetos em Regime de Urgéncia:

Lei Orgidnica
Art. 47 — o prefeito Municipio podera solicitar urgéncia para
apreciacio de projeto de sua iniciativa.

§ 1° - Solicitada 2 urgéncia, a Cimara deveri se manifestar em até
quarenta e cinco dias sobre a proposi¢io, contados da data em que
for feita a solicitagao.

§ 2° - Esgotado o prazo ptrevisto no parigrafo anterior sem
deliberacio da Camara, serd a proposicio incluida na Ordem do Dia,
sobrestando-se as demais proposi¢des, até que se ultime a votagao.

Regimento Interno

Art. 131 — As proposi¢des poderio tramitar em regime de urgéncia
especial ou de urgéncia simples.

§ 1° - O regime de urgéncia implica a dispensa de exigéncias
regimentais, exceto QUORUM e parecer obrigatorios, e assegura a
proposicio inclusio, com prioridade, na Ordem do Dia.

§ 2° - O regime de urgéncia simples implica a impossibilidade de
adiantamento de apreciagio da matéria e excluem os pedidos de
visto e de audiéncia de comissio a que nio esteja afeto o assunto,
assegurado 4 proposicio inclusio, em Segunda prioridade, na
Ordem do Dia.

Art. 133 — O regime de urgéncia simples sera concedido pelo
Plenario por requerimento de qualquer Vereador, quando se tratar
de matéria de relevante interesse publico ou de requerimento escrito
que exige, por sua natureza, a pronta deliberagio do Plenario.
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§ unico — Serio incluidas no regime de urgéncia simples
independentemente de manifestacio do Plendrio, as seguintes
matérias:

I —a proposta orcamentiria, a partir do escoamento de metade do
prazo de que disponha o legislativo para aprecia-la;

IT — os projetos de lei do Executivo sujeito A apreciacio em prazo
certo, a partir das (trés) tltimas sessdes que se realizem no intercurso
daquele;

I - o veto, quando escoada 2/3 (duas tergas) parte do prazo para
sua apreciagao. (g. n.)

Feita a leitura da legislagio supracitada, conclui-se que cabera ao
soberano Plenario verificar a relevincia para que ocorra a tramitagio em regime
de urgéncia.

E na hipétese de ser deferida a tramitacio em regime especial, a Mesa
Diretora devera atentar-se ao prazo maximo de 45 dias a contar do protocolo,

para deliberacio e votacdo do Projeto de Lei em anslise.

IIT - Conclusio
Diante do exposto, visto que o presente projeto de lei atende aos
pressupostos legais, sob o aspecto juridico, a Procuradoria Juridica opina pela

possibilidade da tramitacio, discussio ¢ votacao do projeto de lei ora

examinado.

Salienta-se ainda que, o projeto deve ser submetido 2 apreciaciao das
seguintes comissdes permanentes: Comissiao de Legislacio, Justica e Redacio

Final, Comissio de Financas e Orcamento e Comissio de Obras e Servicos

Publicos

E o Parecer s. m. j-

Apiaca/ES, 22 de, i‘r%%b&% (ggaZOZZ.

digital por LUCAS

MARTINS SANSON
144 4 Dados: 2022.06.21
LUCAS MARTIRSSERISON

Procurador Legislativo

OAB/ES 18.289

Pagina8de 8



CAMARA MUNICIPAL DE APIACA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CNPJ n° 01.637.494/0001-82

Praca Alice Gomes de Souza, s/n, Centro, Apiaca-ES
Telefax: (28) 3557-1405. E-mail: cmapiaca@hotmail.com

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

A Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e Reda¢dio Final da Camara
Municipal de Apiacé, em reunido realizada no dia 22 de junho de 2022, ausente o Vereador
Ivanildo Mendes de Oliveira e tendo em pauta o Projeto de Lei n° 018/2022-GP, de
iniciativa do Executivo Municipal, que “Autoriza a abertura de crédito adicional, em
observancia do determinado na Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964 e d outras

providéncias”, resolve emitir o seguinte parecer:

A Comissdo concluiu que néo ha vicio formal ou material no projeto analisado,
ndo havendo ainda qualquer corre¢do redacional a ser feita no mesmo. Destarte, a Comissio
por UNANIMIDADE dos votos de seus membros decidiu emitir PARECER FAVORAVEL

a aprovagdo do Projeto de Lei n® 018/2022-GP, considerando a matéria constitucional.

Sala das Sessdes, 22 de junho de 2022.

//ﬁ/w/ *

MARIO’'LUCIOARIB
residen

(ol

ANGELA MARIA HENRIQUES
- Secretaria -




CAMARA MUNICIPAL DE APIACA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CNPJ n° 01.637.494/0001-82

Praca Alice Gomes de Souza, s/n, Centro, Apiaca-ES
Telefax: (28) 3557-1405. E-mail: cmapiaca@hotmail.com

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER

A Comissdo Permanente de Finangas e Orgamento da Camara Municipal de
Apiacd, em reunido realizada no dia 22 de junho de 2022, tendo em pauta o Projeto de Lei n°
018/2022-GP, de iniciativa do Executivo Municipal, que “Autoriza a abertura de crédito
adicional, em observancia do determinado na Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964 ¢

da outras providéncias”, resolve emitir o seguinte parecer:

A Comissdo concluiu que ndo hé vicio formal ou material no projeto analisado,
ndo havendo ainda qualquer corregdo redacional a ser feita no mesmo. Destarte, a Comissdo
por UNANIMIDADE dos votos de seus membros decidiu emitir PARECER FAVORAVEL

a aprovagio do Projeto de Lei n® 018/2022-GP, considerando a matéria constitucional.

Sala das Sessdes, 22 de junho de 2022.

oY rgun P
EDERSON PINTOR
- Presidente -

_"ANA BEATRIZ RANGEL GOMES MOUTINHO
- Vice-Presidente -

2

MARIO LUC IBEIzb/ MARQUEZ

Secretar
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COMISSAO PERMANENTE DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

PARECER

A Comissdo Permanente de Obras e Servigos Publicos da Camara Municipal de
Apiacd, em reunido realizada no dia 22 de Junho de 2022, ausente o Vereador Ivanildo
Mendes de Oliveira e tendo em pauta o Projeto de Lei n® 018/2022-GP, de iniciativa do
Executivo Municipal, que “Autoriza a abertura de crédito adicional, em observancia do
determinado na Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964 e d4 outras providéncias”,

resolve emitir o seguinte parecer:

A Comissdo concluiu que ndo ha vicio formal ou material no projeto analisado,
ndo havendo ainda qualquer corregdo redacional a ser feita no mesmo. Destarte, a Comisséo
por UNANIMIDADE dos votos de seus membros decidiu emitir PARECER FAVORAVEL

a aprovagdo do Projeto de Lei n° 01 8/2022-GP, considerando a matéria constitucional.
Sala das Sessdes, 22 de junho de 2022.
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