PREFEITURA MUNICIPAL DE APIACA

Estado do Espirito Santo

Municipio criado pela Lei 1.405 de 26/08/1958 e instalado em 29/01/1959.
Alameda Moacyr Tardin Figueiredo, S/N — Centro — CEP. 29.450-000 — tel.28-
3557.0038/03557.1440

MENSAGEM n° 008/2022

Exm® Senhor Presidente da Camara Municipal de Apiaca,

Encaminho a essa Colenda Camara o incluso Projeto
de Lei com o objetivo de criar o polo empresarial do Municipio de Apiaca,
disciplinando a implantagdo de empresas e os incentivos a serem oferecidos
pelo Municipio.

Destaco que o projeto € mais um passo em prol do
desenvolvimento do Municipio de Apiacé, com grande potencial para a geragio
de emprego e renda para a populagdo e, como consequéncia, também servira
para o incremento da arrecadagdo tributaria.

Essa Céamara ja aprovou lei concedendo incentivo
fiscal para as empresas que se instalarem em Apiaca. O presente projeto tende
a criar um maior atrativo para novos empreendimentos, com a doagdo de
terrenos dotados de infraestrutura, numa area ja adquirida pela Prefeitura.

Assim, pela relevancia do projeto e a oportunidade de
progresso para a Apiaca, confio que essa Casa de Leis anuira a proposta com a
sua aprovagdo em Plendrio.

Requeiro seja adotada tramitagdo em regime de
urgéncia.

Apiaca-ES, 18 de abril de 2022.

FABRICIO ES THEBALDI
Prefeito Municipal

Camara Municipal de Apiaca

CNPJ - 01.637.494/0001-82
Recebido em




PREFEITURA MUNICIPAL DE APIACA

Estado do Espirito Santo

Municipio criado pela Lei 1.405 de 26/08/1958 e instalado em 29/01/1959.
Alameda Moacyr Tardin Figueiredo, S/N — Centro — CEP. 29.450-000 - tel.28-
3557.0038/03557.1440

PROJETO DE LEI n° 08/2022, de 18 de abril de 2022.

iy

AF RUA Lo

s Odde cud de20 22 Institui o polo empresarial do Municipio de Apiaca e da
outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNIC{PIO DE APIACA, FABRICIO
GOMES THEBALDI, NO EXERCICIO DE SUAS

-aminhado a Comissao de fuzqidbeSATRIBUICOES,

W“WMMACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL
«mﬂide%—de 20225 E FRETOU E EU SANCIONO A SEGUINTE

WNW LEL

Art. 1° E criado o polo empresarial do Municipio de Apiaca, com o objetivo
de atrair investimentos e o desenvolvimento de atividades econdmicas, a oferta
de emprego, geragdo de renda e o aumento da arrecadag@o tributdria no
Municipio.

Paragrafo tnico - Os incentivos e beneficios desta lei abrangem projetos e
empreendimentos de empresas dos ramos da indGstria, do comércio e de prestagdo de
Servigos.

Art. 2° - O polo empresarial do Municipio de Apiaca sera instalado no imével
objeto da agdo de desapropriagdo n° 0000690-54.2019.8.08.0005.

Art. 3° - As edificagdes no polo empresarial deverdo observar o projeto de
loteamento a ser aprovado pela Prefeitura e as normas técnicas, sanitarias e
ambientais cabiveis.

Art. 4° - O Poder Executivo Municipal fica autorizado a proceder a doagéo com
encargos dos lotes que integrardo o polo empresarial de Apiacé, bem como
outros bens iméveis existentes e os que vierem a ser adquiridos e destinados ao
incentivo a implantagdo ou expansdo de empresas.

Art. 5° - os imoveis a que se refere o artigo anterior serdo destinados
exclusivamente a atividades industriais, comerciais e de prestagéo de servigos
com vistas a geragdo de emprego e de renda e o aumento da arrecadagdo
tributdria no Municipio.
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Art. 6° - A doagdo sera realizada mediante processo licitatério de concorréncia
publica, precedido de avaliagdo por Comiss3o Especial a ser constituida pelo
Prefeito Municipal.

Art.7° - A empresa licitante vencedora do certame ficara expressamente obrigada,
a partir do ato da doag@o, a cumprir 0s encargos a seguir enumerados, 0s quais
deverdo constar do edital de licitagdo e da escritura de doag@o:

I-  Atender ao contingente de mdo de obra minimo que for estipulado;

I1- Iniciar a construgdo das instalagdes no prazo estabelecido;

[1I - Entrar em funcionamento no prazo estabelecido;

IV - Apresentar & Prefeitura, quando solicitado, documento contabil demonstrando o
faturamento anual;

V - Estar em permanente atividade empresarial durante pelo menos cinco anos apos
o prazo para implantagéo do empreendimento;

VI - Atender as exigéncias da legislagdo ambiental;

VII - Ndo possuir débitos tributrios inscritos em divida ativa perante a
Municipalidade.

Art. 8° - No caso de descumprimento de quaisquer das disposigdes contidas nesta
Lei ¢ assegurado ao Municipio de Apiaca o direito a reversdo do imével ao seu
patrimdnio, com todas as benfeitorias realizadas, obrigando-se a empresa
donataria a assinar a escritura publica de reversao.

Art. 9° - O Poder Executivo ficara autorizado a averbar na matricula do imoével
a satisfagdo dos encargos, desde que haja comprovagao de que foram cumpridas
as disposi¢des estabelecidas nesta Lei e no edital de concorréncia, apds o lapso
temporal estabelecido.

Art. 10 - Os direitos e dnus estabelecidos nesta lei e no instrumento de doagdo
transmitem-se aos sucessores dos donatarios, respeitadas as demais condigdes
contratuais e legais.

Art. 11 - No caso de sucessdo, deverd o sucessor apresentar a Prefeitura
Municipal de Apiacd requerimento instruido com os documentos que
demonstrem a regularidade da sucessdo e a manutengdo da atividade
empresarial pelo sucessor, submetendo-se a todas as obrigagdes assumidas pelo
sucedido.

Art. 12 - As areas de terras doadas nos termos desta lei em que ndo forem
realizadas edificagdes pelo donatirio ndo poderdo ser subdivididas pelo
donatario e, consequentemente, ndo serao alienadas e nem objeto de sucessdo, salvo
se 0 sucessor apresentar projeto de expansdo da empresa para ocupagdo da area.
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Art. 13 - Os terrenos doados nas condi¢des desta lei ndo poderdo ser alienados
pela empresa beneficiada antes de decorridos cinco anos da data do inicio das
atividades empresariais.

§ 1° - caso a empresa venha obter do Governo do Estado do Esirito Santo
tratamento tributario especial, nos termos da Lei 10.550/16, podera, em caso de
financiamento especifico para viabilizagdo do empreendimento, dar o imével
em garantia do financiamento, no todo ou em parte.

§ 2° - na hipétese do paragrafo anterior sera observado o disposto no art. 17, §
5° da Lei 8.666/93.

Art 14 - A fiscalizagdo para controle das condigdes estabelecidas nesta Lei sera
realizada periodicamente pela Secretaria Municipal de Planejamento e
Desenvolvimento Econdmico.

Art. 15 - O Municipio de Apiaca devera executar as obras destinadas a dotar o
polo empresarial de infraestrutura adequada, na medida de suas necessidades,
com rede de abastecimento de 4gua, de escoamento de aguas pluviais,
pavimentagdo e iluminagd@o das vias publicas, rede de esgoto domiciliar e seu
tratamento.

§1° - A Prefeitura Municipal, dentro de suas disponibilidades, podera beneficiar
as empresas com servigos de terraplenagem na preparagdo dos lotes.

§2° - E de responsabilidade da empresa donataria o tratamento dos residuos
decorrentes das atividades empresariais que forem implantadas no polo
empresarial de Apiaca, sempre observada a legislagdo ambiental.

Art. 16 - As despesas decorrentes da presente lei correrdo a conta de dotagdes
or¢amentarias proprias do Orgamento do Municipio, ficando o Poder Executivo
Municipal autorizado a suplementar o orgamento acaso necessario, até o limite
necessario.

Art. 17 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Apiaca-ES, 18 de abril de 2022.

FABRICIO GOMES THEBALDI
Prefeito Municipal
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Parecer Juridico n. 14/2022
Referéncia: Projeto de Lei n°. 008/2022

Autoria: Executivo Municipal
Ementa: Projeto de Lei do Executivo Municipal. Criagdo de polo empresarial.

Interesse local. Possibilidade.

PARECER

I - RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis para emissao
de parecet, o Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Executivo Municipal,
que tem por escopo criar o polo empresarial do Municipio de Apiaci, no intuito
de atrair investimentos e o desenvolvimento de atividades economicas, oferta

de empregos, geracio de renda e o aumento da arrecadagido tributitia no

Municipio, cuja redagao assim dispoe:

Art. 1° E criado o polo empresarial do Municipio de Apiacé, com 0 objetivo
de atrair investimentos e o desenvolvimento de atividades economicas, 2 c.>ferta
de emprego, geragdo de renda e o aumento da arrecadagdo tributaria no

Municipio.

Paragrafo tinico - Os incentivos e beneficios desta lei abrangem proje}os e
empreendimentos de empresas dos ramos da industria, do comércio e de prestagdo de
Servigos.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Mensagem n.° 008/2022,
constando a justificativa e; (i) minuta do Projeto de Lei n.° 008/2022.

E o sucinto relatério. Passo a analise juridica.

Pdginalde6
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II — ANALISE JURIDICA
I1.a Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do
interesse local, encontrando arrimo no artigo 30, inciso I da Constituigao da
Republica' e no artigo 6°, inciso I da Lei Organica Municipal®

Trata-se de propositura de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal, conforme se observa na anilise conjunta dos artigos 72 ¢
73, inciso I, ambos da Lei Orginica Municipal’.

Destaca-se que, o Poder Executivo constitui um dos trés poderes
independentes existentes na Republica Federativa do Brasil. No ambito
municipal, exerce a fungdo atipica legiferante, em prol de interesse publico,
criando atos legislativos, inclusive para orientar a atuagio de toda sociedade, em
respeito a0s principios da Administragdo Publica existentes.

Esse 6rgio tem uma importincia fundamental para a regulagao e

normatizacio das atividades locais*.

! Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

2 Art. 6° - Compete ao Municipio, privativamente, as seguintes atribuigdes:

I — Legislativo sobre assunto de interesse local;

XXII — Ordenar s atividades urbanas, fixando condicdes e horarios para funcionamento e de estabelecimentos
industriais, comerciais e de servigos, observados a legislacdo pertinente;

3 Art. 72 — Ao Prefeito, como chefe da administragio, compete dar cumprimento as deliberagdes da Camara,
dirigir, fiscalizar e defender os interesses do Municipio, bem como adotar, de acordo com a Lei, todas as
medidas administrativas de utilidade publica sem exceder as verbas orcamentarias.

Art.73 — Compete ao Prefeito, entre outras atribuicoes:

I — a iniciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei Organica;

XXIII — Aprovar projetos de edificagao e planos de loteamento, arruamento e zoneamento urbano;

4 Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

11 — suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber;

Pagina2de6
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Assim, o Municipio também possui exerce a funcio legiferante, cabendo,
pois, legislar sobre as matérias de sua competéncia a ser cumpridas no ambito
do seu territorio, e de acordo com as normas previstas na Lei Organica local.

Essa competéncia se estende a todos os assuntos pertinentes ao

Municipio, discriminados no art. 30 da Constitui¢ao Federal, a saber:

Art. 30. Compete a0s Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Nesse interim, a Lei organica do Municipio estabelece que:

Art. 6° - Compete ao Municipio, privativamente, as seguintes
atribui¢oes:

I — Legislativo sobre assunto de interesse local;

XXII — Ordenar as atividades urbanas, fixando condig¢bes e horarios
para funcionamento e de estabelecimentos industriais, comerciais e
de servigos, observados a legislagdo pertinente;

Art. 72 — Ao Prefeito, como chefe da administracdo, compete dar
cumprimento as deliberacoes da Camara, dirigir, fiscalizar e
defender os interesses do Municipio, bem como adotar, de acordo
com a Lei, todas as medidas administrativas de utilidade publica sem
exceder as verbas orcamentarias.

Art.73 — Compete ao Prefeito, entre outras atribuigoes:

I — a iniciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei
Organica;

XXIII — Aprovar projetos de edificagao e planos de loteamento,
arruamento e zoneamento urbano;

Art. 144 — O Municipio, no exercicio de suas fungoes legislativas ¢
fiscalizadoras, devera valorizar o trabalho e incentivar as atividades
produtivas em seu territério, procurando assegurar o bem-estar ¢ a
elevagio do nivel de vida da sua populagao dentro dos principios da
justica social.

Art. 148 — A politica de desenvolvimento urbano sera executada
pelo Poder Pablico Municipal conforme as diretrizes gerais fixadas
em lei e terd por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcbes sociais da cidade e vilas e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

§2° A politica de desenvolvimento urbano, compativel com as
dirctrizes ¢ objetivos estabelecidos nos planos ¢ programas
estaduais, regionais ¢ sctoriais de desenvolvimento econémico-
social e da ordenagio do territério, serd de investimento ¢ dos
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programas e projetos setoriais, de duragio anual e plurianual,
relacionados com cronogramas fisico-financeiros de implantacio.

O desenvolvimento do Pais tem sua razio voltada para o bem estar de
sua populacio. A evolugdo passa pela reducio das desigualdades, erradicacio
da pobreza e acesso de todos a uma vida digna. Neste escopo, as acdes
municipais, em principio, devem estar direcionadas dentro de suas
competéncias, a2 promocio do desenvolvimento econdmico-social, de forma
sustentavel, objetivando proporcionar melhor qualidade de vida e bem-estar.

A Constituicio de 1988 possibilitou aos Municipios uma maior
descentralizagio no planejamento e na execugio das politicas governamentais.
Esta alteragio proporcionou e representou avango tanto no planejamento
administrativo, quanto no ambito das politicas puiblicas.

No caso em tela, o aludido Projeto de Lei tem como objetivo criar um
polo empresarial com a finalidade de crescimento da economia apiacaense,
criando emprego, renda e incremento da arrecadagio, tendo como objetivo final
o bem da coletividade.

Assim, o Municipio é competente para legislar sobre planejamento
economico, desde que tal regramento respeite as demais normas legislativas
atinentes a matéria.

Dessa forma, tanto quanto a iniciativa do projeto de Lei quanto o seu
escopo, nao ha qualquer 6bice que impega sua tramitagdo, razio pela qual a
Procuradotia Juridica opina s.m.j., pela regularidade formal do projeto, pois se

encontra juridicamente apto para tramitacao nesta Casa de Leis.

IL.b Do Regime de Urgéncia.
Do Regime de Urgéncia

No oficio de encaminhamento da propositura do citado Projeto de Lei

b

o Prefeito Municipal solicitou a apreciagio em regime de urgéncia.

Paginad de6
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Desta forma, colaciono os dispositivos previstos na Lei Otrganica e no
Regimento Interno desta Casa de Leis, que tratam sobre a tramitacdo de
projetos em Regime de Urgéncia:

Lei Orgénica
Art. 47 — o prefeito Municipio poderd solicitar urgéncia para
apreciagio de projeto de sua iniciativa.

§ 1° - Solicitada a urgéncia, a Camara devera sc manifestar em até
quarenta ¢ cinco dias sobre a proposicio, contados da data em que
for feita a solicitagio.

§ 2° - Esgotado o prazo previsto no paragrafo anterior sem
deliberacio da Camara, serd a proposi¢ao incluida na Ordem do Dia,
sobrestando-se as demais proposicdes, até que se ultime a votagao.

Regimento Interno

Art. 299 O projeto para o qual o Prefeito Municipal tenha solicitado
urgéncia devera ser apreciado pela Camara no prazo de quarenta e
cinco dias, findo o qual sera incluido na Ordem do Dia, para
discussio e votacio, sobrestando-se as demais deliberagdes, exceto
a votac¢io de veto.

§1° A solicitacdo do regime de urgéncia poder ser feita pelo Prefeito
Municipal depois da remessa do projeto e em qualquer fase de seu
andamento, aplicando-se, a partir dai o disposto neste artigo.

§2° Os prazos previstos neste artigo nao correm n0S periodos de
recesso da Cimara ¢ nem se aplicam aos Projetos de Lei
Complementar.

Feita a leitura da legislacio supracitada, conclui-se que cabera ao
soberano Plenario verificar a relevincia para que ocorra a tramitagao em regime
de urgéncia.

E na hipotese de ser deferida a tramitagio em regime especial, 2 Mesa
Diretora devera atentat-se 20 prazo maximo de 45 dias a contar do protocolo,

para deliberacio e votagio do Projeto de Lei em analise.

III — Conclusao.
Diante do exposto, a Procuradoria Juridica opina pela possibilidade juridica da

tramitacio, discussdo e votagio do projeto de lei ora examinado.
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Salienta-se ainda que, o projeto deve ser submetido a apreciacio das seguintes
comissOes permanentes: Comissio de Legislacio, Justica e Redacio Final, Comissio
de Finangas e Or¢amento e Comissio de Financas e Orcamento.

E o Parecer s. m. s

Apiaca/ES, 02 de maio de 2022.
Assinado de forma
digital por LUCAS
MARTINS SANSON
VA= Dados: 2022.04.29
09:40:03 -03'00°
LUCAS MARTINS SANSON
Procurador Legislativo

OAB/ES 18.289
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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

A Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e Reda¢do Final da Camara
Municipal de Apiaca, em reunifio realizada no dia 02 de maio de 2022, tendo em pauta o
Projeto de Lei n° 008/2022-GP, de iniciativa do Executivo Municipal, que “Institui o polo
empresarial do Municipio de Apiac4 e d4 outras providéncias”, resolve emitir o seguinte

parecer:

A Comissdo concluiu que ndo ha vicio formal ou material no projeto analisado,
ndo havendo ainda qualquer corre¢do redacional a ser feita no mesmo. Destarte, a Comissio
por UNANIMIDADE dos votos de seus membros decidiu emitir PARECER FAVORAVEL

a aprovacdo do Projeto de Lei n° 008/2022-GP, considerando a matéria constitucional.

Sala das Sessdes, 02 de maio de 2022.

BEIRO MARQUEZ
esidente -

MARIO LU(}K@'
./1/ y
5
(% =

IVANILDO MENDES DE OLIVEIRA
- Vice-Presidente -

ANGELA MARIA HENRIQUES
- Secretéaria -
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COMISSAO PERMANENTE DE F INANCAS E ORCAMENTO

PARECER

A Comissdo Permanente de Finangas e Orgcamento da Camara Municipal de
Apiacd, em reunido realizada no dia 02 de maio de 2022, tendo em pauta o Projeto de Lei n°
008/2022-GP, de iniciativa do Executivo Municipal, que “Institui o polo empresarial do

Municipio de Apiaca e d4 outras providéncias™, resolve emitir o seguinte parecer:

A Comissdo concluiu que ndo ha vicio formal ou material no projeto analisado,
ndo havendo ainda qualquer corre¢io redacional a ser feita no mesmo. Destarte, a Comissio
por UNANIMIDADE dos votos de seus membros decidiu emitir PARECER FAVORAVEL

a aprovagdo do Projeto de Lei n° 008/2022-GP, considerando a matéria constitucional.

Sala das Sessoes, 02 de maio de 2022.

/
/0//,ﬁ /SQA & ﬂ‘/u /’t»w
EDERSON PINTOR
- Presidente -

AL{Y/, &cﬁﬁc 38('WY’)C| Q{Qrvﬂ N M,(,uk A e
 ANA BEATRIZ RANGEL GOMES MOUTINHO
- Vice-Presidente -

y
MARIO LUCIZ'RIBEIRO MARQUEZ
 Secyétério -
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