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MENSAGEM DE LEI N*° 007/2022-GP.

Excelentissimo Senhor Presidente

Nobres Vereadores

Pelo presente, venho encaminhar a essa augusta Casa de Leis, o
Projeto de Lei anexo que “Autoriza o Chefe do Poder Executivo Municipal a repassar
valores especiais e tempordrios ao Hospital José Monteiro e dd outras providéncias.”

Assim sendo, a fim de que possam ser repassados recursos para
que aquele nosocomio possa continuar prestando bons servigos gratuitos a
populagdo que dele necessita, ha necessidade de que seja autorizado por essa
augusta Casa de Leis.

Da mesma forma, o repasse de recursos de emenda parlamentar
federal tem como escopo a melhoria do Hospital José Monteiro.

Diante do exposto, e considerando o objetivo do Projeto de lei
colocado sob o crivo dessa honrada Casa de Leis, certo de que recebera a
necessdria aquiescéncia de Vossas Exceléncias, submeto-o a exame e votagdo,
sob o regime de urgéncia.

Aproveito da oportunidade para renovar protestos de elevada
estima e distinta consideracgao.

Apiaca-ES, 04 de abril de 2022.

FABRICIO S THEBALDI
Prefeito Municipal

RITAL Municipal de Apiaca
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PREFEITURA MUNICIPAL DE APIACA

Estado do Espirito Santo
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'(}Q_’:Autoriza 0 Chefe do Poder Executivo Municipal a repassar

valores especiais e tempordrios ao Hospital José Monteiro e dd
outras providéncias.”

O Prefeito Municipal de Apiaca, Estado do Espirito Santo, no uso de
suas atribuigdes legais, faz saber que a Cimara Municipal APROVOU e ele
SANCIONA a seguinte lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a repassar recursos financeiros
ao Hospital José Monteiro, a titulo de subvencdo social, de forma temporaria,
referente aos meses de abril a junho de 2022, no valor mensal de R$162.000,00
(cento e sessenta e dois mil reais), de fonte de recursos proprios, podendo
eventualmente serem repassadas verbas federais para atingir esse valor
estabelecido, devendo ser apresentado prestacdo de contas para o envio da
parcela subsequente.

Pardgrafo tinico. No periodo estabelecido no “caput” deste artigo o limite
do valor de repasses ao Hospital José Monteiro previsto na Lei n® 839, de 29 de
margo de 2012 ficara suspenso, prevalecendo o valor estabelecido na presente
Lei.

Art. 2° A prestagdo de contas dos recursos financeiros constantes da
presente Lei devera atender ao regramento de cada érgdo cedente.

Art. 3% Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a realizar as
movimentages e as suplementacSes orcamentarias, podendo, ainda, abrir
créditos suplementares e especiais, bem como criar projetos, atividades,
elementos de despesa, fontes de recursos e fichas orcamentarias e demais
alteragdes que se fizerem necessarias para assegurar a execugao da presente Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Apiaca-ES, 04 de abril de 2022.

FABRICIO GOMES THEBALDI
Prefeito Municipal
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Secretaria de Administrac@o

Memorando Interno

Apiacd/Es, 06 de Abril de 2022

Do: setor Convenios

Venho por meio deste, informar que o Municipio de Apiac4/ES recebeu uma emenda

n°41800009 parlamentar individual e impositiva do Ministerio da Satde, que sera destinada ao
Hospital José Monteiro, informo ainda que este recurso e um incremento Temporario ao Custeio dos

servicos de assisténcia hospitalar e Ambulatorial.

Atenciosamente,

Debora Azevedo da Silveira

Assistente Administrativa




06/04/2022 16:14

Ministério da Saude

MINISTERIO DA SAUDE

IDENTIFICACAO DO FUNDO DE SAUDE

CNPJ
14.764.137/0001-27
Endereco Completo
N. S. SANTANA
CENTRO

CEP
29450-000

Nome do Fundo de Saude
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

Esfera Administrativa Tipo
MUNICIPAL FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
UF Municipio
ES APIACA
Parecer

Nenhum parecer encontrado

proposta.saude.gov.br/proposta/visao/proposta/consuItarProposta.jsf
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PREFEITURA MUNICIPAL DE APIACA

Estado do Espirito Santo
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DECLARACAO

em especial para atendimento aos artigos
havera impacto financeiro no referido
recursos que serdo repassados
venientes de fontes de recursos

Declaro para os devidos fins,
16 e 17 da Lei Complementar 101/2000, que ndo
Projeto de Lei n° 007/2022, uma vez que€ OS
temporariamente a0 Hospital José Monteiro sdo pro
transferidos pelo Governo Federal.

Apiaca/ES, 07 de abril dg 2022.

FABRICIO

Prefeito Municipal



CAMARA MUNICIPAL DE APIACA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CNPJ n° 01.637.494/0001-82

Praca Alice Gomes de Souza, s/n, Centro, Apiaca-ES
Telefone: (28) 3557-1405. E-mail: cmapiaca@hotmail.com

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
PARECER

A Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e Redacdo Final da Camara
Municipal de Apiacd, em reunido realizada no dia 18 de abril de 2022 e tendo em pauta o
Projeto de Lei n° 007/2022-GP, de iniciativa do Executivo Municipal, que “Autoriza o Chefe
do Poder Executivo Municipal a repassar valores especiais e temporarios ao Hospital José
Monteiro e da outras providéncias”, resolve emitir o seguinte parecer:

A Comissdo concluiu, por maioria de votos que, ndo ha corre¢des de técnica
legislativa a serem feitas no Projeto de Lei. N&o ha vicio formal ou material no projeto
analisado, ndo havendo ainda qualquer corre¢do redacional a ser feito no mesmo. Dessa

forma, a Comissdo por unanimidade dos votos de seus membros decidiu emitir PARECER
FAVORAVEL a aprovagéo do Projeto de Lei n° 007/2022-GP.

Sala das Sessdes, 18 de abril de 2022.

MARIO L RIBEIRO MARQUEZ
esidente -
%/‘

IVANILDO MENDES DE OLIVEIRA
- Vice-Presidente -

ANGELA MARIA HENRIQUES
- Secretaria -




CAMARA MUNICIPAL DE APIACA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CNPJ n° 01.637.494/0001-82

Praca Alice Gomes de Souza, s/n, Centro, Apiaca-ES
Telefone: (28) 3557-1405. E-mail: cmapiaca@hotmail.com

COMISSAO PERMANENTE DE COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE E
ASSISTENCIA

PARECER

A Comissdo Permanente de Comissdo de Educac¢do, Saude e Assisténcia da
Camara Municipal de Apiaca, em reunido realizada no dia 18 de abril de 2022 e tendo em
pauta o Projeto de Lei n° 007/2022-GP, de iniciativa do Executivo Municipal, que “Autoriza
0 Chefe do Poder Executivo Municipal a repassar valores especiais e temporérios ao Hospital
José Monteiro e d4 outras providéncias”, resolve emitir o seguinte parecer:

A Comissdo concluiu, por maioria de votos que, ndo h4 correcdes de técnica
legislativa a serem feitas no Projeto de Lei. Ndo h4 vicio formal ou material no projeto
analisado, ndo havendo ainda qualquer corre¢do redacional a ser feito no mesmo. Dessa

forma, a Comisséo por unanimidade dos votos de seus membros decidiu emitir PARECER
FAVORAVEL a aprovagéo do Projeto de Lei n° 007/2022-GP.

Sala das Sessdes, 18 de abril de 2022.

A’\Cfl %@CAX{Q Prvf‘(\Cbb‘ Q Moud aho

(_/ANA BEATRIZ RANGEL°GOMES MOUTINHO
- Presidente -

(st —

ANGELA MARIA HENRIQUES
- Vice-Presidente -

PAULO CESAR DE OLIVEIRA
- Secretério -




CAMARA MUNICIPAL DE APIACA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CNPJ n° 01.637.494/0001-82
Praca Alice Gomes de Souza, s/n, Centro, Apiaca-ES
Telefone: (28) 3557-1405. E-mail: cmapiaca@hotmail.com

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER

A Comissdo Permanente de Finangas e Or¢amento da Camara Municipal de
Apiacd, em reunido realizada no dia 18 de abril de 2022 e tendo em pauta o Projeto de Lei n°
007/2022-GP, de iniciativa do Executivo Municipal, que “Autoriza o Chefe do Poder
Executivo Municipal a repassar valores especiais e temporarios ao Hospital José Monteiro e
da outras providéncias”, resolve emitir o seguinte parecer:

A Comissdo concluiu, por maioria de votos que, ndo ha corregdes de técnica
legislativa a serem feitas no Projeto de Lei. Ndo ha vicio formal ou material no projeto
analisado, ndo havendo ainda qualquer corre¢do redacional a ser feito no mesmo. Dessa
forma, a Comissdo por unanimidade dos votos de seus membros decidiu emitir PARECER
FAVORAVEL 2 aprovagdo do Projeto de Lei n® 007/2022-GP.

Sala das Sessdes, 18 de abril de 2022.

{f)'{l/] M~ O \\(Z/ /\/\:ro/)
EDERSON PINTOR
- Presidente -

Cﬁ\’v 5@01;*:\'@ Vorrgel G- toudivlno
(_ANA BEATRIZ RANGEL GOMES MOUTINHO
- Vice-Presidente -

MARIO RIBEIRO MARQUEZ
Secretario -



CAMARA MUNICIPAL DE APIACA
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Parecer Juridico n. 11/2022

Referéncia: Projeto de Lei n°. 007/2022

Autoria: Executivo Municipal

Ementa: Projeto de Lei do Executivo Municipal. Autorizagao de repasses
financeiros. Hospital. Subvengao social. Possibilidade.

PARECER

I- RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis para emissao
de parecer, o Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Executivo Municipal,
que tem como objetivo autorizar o Poder Executivo Municipal a promover o
repasse financeiro temporario, no valor de R$ 162.000,00 (cento e sessenta e
dois mil reais) ao Hospital José Monteiro, a titulo de subvengio social.

Acompanham o citado PL a mensagem de lei, 0 Memorando Interno e a
Declaragio do Chefe do Executivo Municipal, afirmando que nio havera
impacto financeiro em tal proposicio, tendo em vista que 0s recursos que serao
repassados temporariamente ao hospital sao provenientes de fonte de recursos
transferidos pelo Governo Federal.

E o sucinto relatério. Passo a analise juridica.

IT — ANALISE JURIDICA
II.a Da Competéncia e Iniciativa

Inicialmente, destaca-se que, o Poder Legislativo constitui um dos trés
poderes independentes existentes na Republica Federativa do Brasil e ele esta

instituido na Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Paginalde?
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No 4mbito municipal, este é exercido pela Camara de Vereadores, cujas
funcées tipicas, e principais, s@o o ato de legislar, criar normativos legais para
orientar a atuacio de toda sociedade, e fiscalizar, verificar se as contas prestadas
periodicamente pelos gestores publicos estio coerentes com as diversas normas
e principios de administragao publica existentes.

Esse 6rgio tem uma importincia fundamental para a regulagio e
normatizacao das atividades locais' além de fiscalizar as contas executadas pelo
gestor publico local (Prefeito)’.

Assim, a CAmara Municipal exerce a funcio legiferante, cabendo, pois,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio a ser cumpridas no
ambito do seu territério, e de acordo com as normas previstas na Lei Organica
local.

Essa competéncia se estende a todos os assuntos pertinentes ao
Municipio, discriminados no art. 30 da Constituicao Federal, a saber:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

11 - suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber;

I1I - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar

contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagio
estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissio, os servios publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial;

! Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

IT — suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

2 Constituicao Federal

Art. 31. A fiscalizacio do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo,
e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

Pégina2de?
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VI - manter, com a cooperagio técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educagao infantil e de ensino fundamental;
(Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VII - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do
Estado, servicos de atendimento 2 saide da populacio;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupagio do solo urbano;

IX - promover a protegio do patriménio histérico-cultural local,
observada a legislagio e a agdo fiscalizadora federal ¢ estadual.

O Executivo Municipal, por sua vez, tem competéncia para propor
aprovagio de leis de qualquer matéria, com exce¢ao daquelas reservadas a
iniciativa do Legislativo, conforme dispuser a Lei Orginica do Municipio.

Nesse interim, a Lei organica do Municipio estabelece que:

Das Atribuicdes da Camara Municipal
Art. 28 - Cabe 2 Camara Municipal, com a sangio do prefeito, dispor
sobre todas as matérias de competéncia do Municipio,

especialmente sobre:
IV. Concessio de auxilios e subvencoes;

Art. 46 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito, as leis que
disponham sobre:

IV. Matéria orgamentaria, € a que autorize a abertura de
créditos ou conceda auxilios, prémios e subvengdes. (g. n.)

I1.b — Da subvengao social.

No que tange a0 corpo material da proposicao, a Lei n° 4.320/1964, pela
qual s3o veiculadas as normas gerais de Direito Financeiro, traz no paragrafo 3°
do artigo 12 que subvengdes sio “as transferéncias destinadas a cobrir despesas
de custeio das entidades beneficiadas”. Podem ser sociais ou economicas, sendo
aquelas “as que se destinem a instituicdes publicas ou privadas de carater

assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa”.

Pagina3de?7
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Como, por forga da Lei n® 13.019/2014, as parcerias voluntarias sé
podem ser celebradas com organiza¢des da sociedade civil, definidas no inciso
I, artigo 2° como pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, tem-se
que a subvencio social possui a seguinte conceituacio:

“SubvengGes sociais sdo as transferéncias correntes destinadas a
cobrir despesas de custeio de institui¢des publicas ou privadas de
carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa, quando a
transferéncia deriva de previsio constante na lei orgamentiria
(LOA)™ (destacamos).

Vale trazer ainda a nota de rodapé que o autor faz para detalhar as
transferéncias:

O que caracteriza qualquer transferéncia é a auséncia de
contraprestacio direta em bens e servigos, ou seja, se houver
recebimento de bens ou aproveitamento de servicos por parte do
ente publico em contrapartida ao valor entregue nio ha que sc falar
em transferéncia”.!

Cumpre assinalar também o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal,
Lei Complementar n® 101/2000:

Art. 26. A destinagio de recursos para, direta ou indiretamente,
cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas
devera ser autorizada por lei especifica, atender as condigdes
estabelecidas na lei de diretrizes or¢amentirias e estar prevista no
orcamento ou em seus créditos adicionais.

Desse modo, as subvengdes sociais dependem de autotiza¢io legislativa
para serem validas.

De certa maneira, a0 encaminhar um projeto de subvencio social ao
Legislativo, a chancela legislativa ¢ indispensavel porque se destina a despesas
de custeio das entidades indicadas e os beneficios trazidos por esse patrocinio

serao sentidos indiretamente pela Municipalidade.

3 FURTADQO, J. R. Caldas. Direito financeiro. 3. ed. Belo Horizonte : Férum, 2012. p- 217.
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Pois bem, feitas tais considera¢des, o projeto em questdo versa sobre
matéria de competéncia do Executivo Municipal, encontrando amparo na

Constituicao Federal e na Lei Organica Municipal, conforme citagao acima.

I1.c Da Apresentagio dos Anexos Fiscais.

O artigo 2° do projeto em analise prevé a existéncia de encargos para o
Municipio durante a execugio do repasse financeiro. Desta forma, se faz
necessario o acompanhamento dos anexos previstos nos incisos I ¢ II do artigo

16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n® 101/2000):

Art. 16. A criacio, expansio ou aperfeicoamento de agio
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado
de:

I - estimativa do impacto or¢amentirio-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

1I - declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orcamentiria e financeira com a lei orgamentéria anual e
compatibilidade com o plano plurianual € com a lei de diretrizes
orcamentarias.

Acostada a0 aludido Projeto de Lei, encontra-se a Declaragio do Chefe
do Executivo Municipal, em atendimento aos artigos 16 e 17 da Lei
Complementar Federal n° 101/2000, declarando que nao havera impacto
financeiro pra o Municipio de Apiaca, tendo em vista que os recursos que serao
repassados temporariamente ao hospital sdo provenientes de fonte de recursos
transferidos pelo Governo Federal.

Assim, o projeto estd em conformidade com as exigéncias contidas no
artigo 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal e apto para deliberagio pelo
Plenario desta Casa de Leis.

Feitas estas consideragdes sobre a competéncia e iniciativa, a
Procuradoria Juridica opina s.m.j., pela regularidade formal do projeto, pois se

encontra juridicamente apto para tramitagao nesta Casa de Leis.

Pagina5de?7
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I1.d Do Regime de Urgéncia.

No oficio de encaminhamento da propositura, o Prefeito Municipal
solicitou a apreciagao em regime de urgéncia.

Dessa forma, colaciono os dispositivos previstos na Lei Orgénica e no
Regimento Interno desta Casa de Leis, que tratam sobre a tramitacio de
projetos em Regime de Urgéncia:

Lei Organica

Art. 47 — o prefeito Municipio podera solicitar urgéncia para
apreciacao de projeto de sua iniciativa.

§ 1° - Solicitada a urgéncia, a Cimara deveri se manifestar em até
quarenta e cinco dias sobre a proposi¢io, contados da data em que
for feita a solicitagao.

§ 2° - Esgotado o prazo previsto no paragrafo anterior sem
deliberagao da Cimara, seri a proposicao incluida na Ordem do Dia,
sobrestando-se as demais proposicdes, até que se ultime a votagio.

Regimento Interno

Art. 181 As proposigoes serdo submetidas aos seguintes regimes de
tramitagio:

L. De urgéncia;

§1° Os Projetos de Lei Ordinaria, objeto de Mensagem do Poder
Exccutivo, para os quais tenha sido solicitada a urgéncia prevista na
Lei Organica, serdo apreciados pela Cimara nos termos do prazo
méximo de quarenta e cinco dias a partir da data de solicitacio da
urgéncia, nos termos do artigo 299 desse regimento.

Art. 299 O projeto para o qual o Prefeito Municipal tenha solicitado
urgéncia devera ser apreciado pela Cimara no prazo de quarenta e
cinco dias, findo o qual setd incluido na Ordem do Dia, para
discussio e votagio, sobrestando-se as demais deliberacdes, exceto
a votag¢ao de veto.

§1° A solicitagao do regime de urgéncia podera ser feita pelo Prefeito
Municipal depois da remessa do projeto e em qualquer fase de seu
andamento, aplicando-se, a partir dai o disposto neste artigo.

§2° Os prazos previstos neste artigo ndo cortem nos periodos de
recesso da Camara e nem se aplicam aos Projetos de Lei
Complementar.
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Feita a leitura da legislagio supracitada, conclui-se que caberd ao
Legislativo verificar a relevancia para que ocorra a tramitagio em regime de
urgéncia.

E na hipotese de ser deferida a tramitacio em regime especial, a Casa
devera atentar-se a0 prazo maximo de 45 dias a contar do protocolo, para

deliberacio e votagio do Projeto de Lei em anilise.

ITI — Conclusio.

Diante do exposto, a Procuradoria Juridica opina pela possibilidade juridica
da tramitagdo, discussio e votagdo do projeto de lei ora examinado.

Salienta-se ainda que, o projeto deve ser submetido 2 apreciagio das seguintes
comissoes permanentes: Comissao de Legislagio, Justica e Redacio Final, Comissio
de Finangas e Orcamento e Comissio de Educagio, Saide e Assisténcia.

E o Parecer s. m. j.

Apiaca/ES, 18 de abril de 2022.

Assinado de forma digital
por LUCAS MARTINS
SANSON

7% Dados: 2022.04.14 10:24:14
-03'00"

LUCAS MARTINS SANSON
Procurador Legislativo
OAB/ES 18.289
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