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JUSTIFICATIVA

O Projeto de Decreto Legislativo em tela visa cumprir o disposto no artigo
29, VIII, da Lei Orgéanica Municipal e do artigo 2°, II, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Apiacé que estabelecem ser competéncia privativa da Camara Municipal o
julgamento das contas prestadas pelo Prefeito.

A prestagdo de contas do Executivo Municipal, exercicio 2019, de
responsabilidade do Prefeito Municipal FABRICIO GOMES THEBALDI, recebeu do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, parecer prévio opinando pela
aprovagdo das contas.

Visando garantir o cumprimento do Regimento Interno, da Lei Organica do
Municipio e da Constitui¢do do Estado do Espirito Santo, elaboramos, apresentamos e
solicitamos aos nobres pares que aprovem este Projeto de Decreto Legislativo que
acompanha o parecer emitido pelo TCE/ES.

Apiacd/ES, 19 de setembro de 2022.

' INA \ 7 ka‘ /
EI§ERSO PINTOR
— Presidente da Comiss@o Permanente de Finangas e Or¢amento—

e Begda

ANA BEATRIZ RANGE]? GOMES WTINHO
- Vice-Presidente da Comissdo Permanente de Finangas e Or¢amento—

p

{IBEIRO MARQUEZ
anente de Finangas e Or¢gamento—

MARIO LUC
- Secretario da Comissa
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_PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 003/2022

“Aprova as Contas Anuais da Prefeitura

y /e Municipal de Apiaca, exercicio de 2019, de
1/ ,,*__ S responsabilidade do Prefeito FABRICIO
W PENTE GOMES THEBALDI.”

A Comissdo Permanente de Finangas e Orgamento da Camara Municipal de
Apiacé, Estado do Espirito Santo, no uso de suas atribui¢des legais, com fulcro no
artigo 237 c/c art. 190, II, “b” do Regimento Interno e no artigo 54 da Lei Organica do
Municipio de Apiacd, faz saber que a Camara Municipal aprovou e sancionou o

seguinte Decreto Legislativo:

Art. 1° - A Camara Municipal de Apiaca, cumprindo o que prescreve o art.
237 c/c art. 190, II, “b” do Regimento Interno, resolve APROVAR a Presta¢do de
Contas Anual do Sr. FABRICIO GOMES THEBALDI, Prefeito do Municipio de
Apiacd no exercicio de 2019, acompanhando o Parecer Prévio TC n° 00035/2022-6 do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, prolatado no processo TC n°

2691/2020.

Art. 2° - Fica o Presidente da Camara Municipal de Apiacé encarregado de
encaminhar copia do presente Decreto Legislativo, bem como da ata da sessio de
julgamento ao Tribunal de Contas do Estado, dando ciéncia da decisio.

Art. 3°- Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicagdo.
Sala das Sessdes, 19 de setembro de 2022.
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—/ANA BEATRIZ RAN S MOUTINHO
— Vice-Presidente da Comissdo Permanente de Finangas e Or¢amento —

EIRO MARQUEZ
— Secretério da Comissa /m{anente de Finangas e Orgamento —
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Parecer Juridico n. 50/2022

Processo n’: 001/2022

Referéncia: Julgamento das Contas do Prefeito - exercicio de 2019.

Ementa: Parecer prévio. Tribunal de Contas. Parecer Cidmara Municipal.
Devido processo legal. Decreto Legislativo. Possibilidade.

PARECER

I - RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis para emissio
de parecer, o processo em epigrafe, que trata sobre parecer emitido pelo
Tribunal de Contas do Estado do Espitito Santo, no bojo do processo de TC
n” 2691/2020, Parecer Prévio 00035/2022-6 Camara, que analisa a Prestacido
de Contas do ano de exercicio 2019 do Executivo Municipal de Apiaca/ES,
gestao de Fabricio Gomes Thebaldi.

No Parecer Prévio lavrado e enviado pelo TCE, conclui-se pela
aprovacao das contas do ano de 2019, com pedido de arquivamento.

Apoés a insaturagio do processo e juntada do Parecer Técnico do
TCE/ES, foi intimado o Prefeito para tomar ciéncia e apresentar manifestacio,
o que foi feito as fls. 134/140.

Posteriormente foi exarado Patecer pela Comissio de Financas da
Camara Municipal (fls. 141/147), votando de forma favoravel A aprovacio das
contas do exercicio de 2019, com indicagio de Decreto Legislativo neste
sentido.

Por fim, o processo veio este Procurador para emissio de Parecer
Juridico.

E o sucinto relatorio. Passo a analise juridica.
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IT - ANALISE JURIDICA

Inicialmente, destaca-se que, o Poder Legislativo constitui um dos trés
poderes independentes existentes na Republica Federativa do Brasil ¢ ele esta
instituido na Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

No ambito municipal, este ¢ exercido pela CAmara de Vereadores, cujas
funcoes tipicas, e principais, s@o o ato de legislar, ctiar normativos legais para
orientar a atua¢ao de toda sociedade, e fiscalizar, verificar se as contas prestadas
periodicamente pelos gestores publicos estdo coerentes com as diversas normas
e principios de administra¢io publica existentes.

Esse 6rgio tem uma importincia fundamental para a regulacao e
normatizacao das atividades locais' além de fiscalizar as contas executadas pelo
gestor publico local (Prefeito)?.

Assim, a Camara Municipal exerce a funcio legiferante, cabendo, pois,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio a ser cumpridas no
ambito do seu territério, e de acordo com as normas previstas na Lei Organica
local. Essa competéncia se estende a todos os assuntos pertinentes 20
Municipio, discriminados no art. 30 da Constituicio Federal, a saber:

Art. 30. Compete a0s Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber;

[IT - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar ¢ suprimir distritos, observada a legislacao
estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou
permissao, os servigos publicos de interesse local, incluido o de
transpotte coletivo, que tem cariter essencial;

! Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT — suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber;

* Constituigio Federal

Art. 31. A fiscalizagao do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo,
e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.
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VI - manter, com a cooperag¢do técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educa¢io infantil e de ensino fundamental;
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VII - prestar, com a cooperacio técnica e financeira da Unido ¢ do
Estado, servigos de atendimento 2 satde da populacio;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacio do solo urbano;

IX - promover a protecio do patriménio histérico-cultural local
observada a legislagio e a acdo fiscalizadora federal e estadual.

S

4.4

e T

)

Cabe também a Camara de Vereadores, por competéncia exclusiva, julgar
as contas, nos termos do art. 31, § 1°, da Constituicio Federal, fazendo com
que a opinido do Conselho de Contas deixe de prevalecer. Ocorre, na espécie,
sempre a prevaléncia do julgamento soberano da Camara de Vereadores, i
verbis:

Art. 31. A fiscalizagio do Municipio serd exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas
de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.
§ 17 O controle externo da Camara Municipal seri exercido com o
auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou
dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde
houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgio competente sobre as
contas que o Prefeito deve anualmente prestar, so deixari de
prevalecer por decisio de dois tercos dos membros da Camara

Municipal.

:

Nesse interim, a Lei organica do Municipio estabelece que:

Art. 2° O Poder Legislativo tem as seguintes funcdes:

IL. De fiscalizacio, que seri realizada mediante controle sobre atos
da Administragio Publica Municipal, especialmente quanto a
execugdo orcamentiria ¢ 2o julgamento das contas apresentadas
pclo Prefeito ¢ pela Camara de Vercadores, com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado;

Art. 190 Destinam-se os projetos:

II. De Decreto Legislatvo, a regular as matérias de exclusiva
competéncia da Camara, que nio disponha, integralmente, sobre
assunto de sua economia interna, tais como:

b) julgamento das contas do Prefeito Municipal,
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Art. 236 O Prefeito Municipal, no prazo de sessenta dias da abertura
da Sessdo Legislativa, fard, a Camara, a prestacio de suas contas
relativas ao exercicio anterior, de acordo com as Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Piblico — NBCASP, contidos
no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Piblico — MCASP.
§1° A prestacio de contas serd imediatamente lida no Expediente da
Sessao seguinte, distribuida e encaminhada a Comissio de Financas
e Orgamento para aguardar o parecet prévio do Tribunal de Contas,
que a ela sera juntado.

Art. 237 A Comissio de Finangas ¢ Or¢amento examinara e emitira
parecer sobre a prestagio de contas, concluindo, obrigatoriamente,
por Projeto de Decreto Legislativo, aprovando ou nio as referidas
contas.

Art. 238 A Comissio poderd, por deliberacio de seus membros,
convidar o Prefeito ou ex-Prefeito para apresentar suas alegacoes,
quando do exame de suas contas.

§1° Independentemente do recebimento do parecer do Tribunal de
Contas, a Comissdo podera encaminhar seu parecer ao Plenario.

§2° Depois de receber parecer, na forma do artigo anteriot, o projeto
seguird tramitagio ordindria para as fases seguintes.

O proprio Plendrio do Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento
conjunto dos Recursos Extraordinarios (REs) 848826 e 729744, ambos com
repercussio geral reconhecida, reconheceu que é exclusivamente da Cimara
Municipal a competéncia para julgar as contas de governo ¢ as contas de gestao
dos prefeitos, cabendo ao Tribunal de Contas auxiliar o Poder Legislativo
municipal, emitindo parecer prévio e opinativo, que somente poderd ser
derrubado por decisio de 2/3 dos vereadores.

Confira-se o aresto:

Paginad de7



CAMARA MUNICIPAL DE APIACA

ESTADD DO ESPIRITO SANTD
CNPJ n? D1.637.494/0001-82

Praga Alice Gomes de Souza, s/n, Centro, Apiaca-ES
Telefax: (28) 3557-1405/1535 e-mail: cmapiaca@hotmail.com - site: www.cmapiaca.es.gov.br

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinirio com
agravo. Direito eleitoral. Julgamento das contas anuais do chefe do
Poder Executivo. Parecer técnico elaborado pelo Tribunal de
Contas. Cariter opinativo. Repercussio geral reconhecida.
Precedentes.

1. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n°
729.744/MG, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, fixou a
seguinte tese: “O parecer técnico elaborado pelo Tribunal de
Contas tem natureza meramente opinativa, competindo
exclusivamente a CAmara de Vereadores o julgamento das
contas anuais do chefe do Poder Executivo local, sendo
incabivel o julgamento ficto das contas por decurso de prazo”.
2. Por sua vez, na apreciagio do RE n° 848.826/CE, Relator p/ o
ac6rdao o Ministro Ricardo Lewandowski, firmou-se a tese de que
“[plara os fins do art. 1°, inciso I, alinea ‘g’, da Lei Complementar
64, de 18 de maio de 1990, alterado pela Lei Complementar 135, de
4 de junho de 2010, a apreciagdo das contas de prefeitos, tanto as de
governo quanto as de gestdo, sera exercida pelas Cimaras
Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas competentes,
cujo parecer prévio somente deixard de prevalecer por decisio de
2/3 dos vereadores”.

3. Agravo regimental nio provido. 4. Inaplicavel o art. 85, 11, do
CPC, pois nio houve prévia fixacio de honorérios advocaticios na
causa.

(ARE 988482 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda
Turma, julgado em 29/06/2018, PROCESSO ELETRONICO
DJe-174 DIVULG 23-08-2018 PUBLIC 24-08-2018). (g. n.)

De acordo com o relator do recurso, ministro Gilmar Mendes, quando
se trara de contas do chefe do Poder Executivo, a Constituicao confere a Casa
Legislativa, além do desempenho de suas fung¢ées institucionais legislativas, a
funcao de controle e fiscalizagao de suas contas, em razao de sua condicio de
orgao de Poder, a qual se desenvolve por meio de um processo politico-
administrativo, cuja instru¢do se inicia na apreciagio técnica do Tribunal de
Contas.

No ambito municipal, o controle externo das contas do prefeito também
constitui uma das prerrogativas institucionais da Cimara de Vereadores, que o

exercera com o auxilio dos Tribunais de Contas do estado ou do municipio,
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onde houver. Destaca-se as seguintes palavras, ressaltando que este

entendimento também ¢ adotado pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE):

Entendo, portanto, que a competéncia para o julgamento das contas
anuais dos prefeitos eleitos pelo povo é do Poder Legislativo (nos
termos do artigo 71, inciso I, da Constitui¢ao Federal), que € orgio
constituido por representantes democraticamente eleitos para
averiguar, além da sua adequacio orcamentiria, sua destinacio em
prol dos interesses da populacio ali representada. Seu parecer, nesse
caso, € opinativo, nao sendo apto a produzir consequéncias como a
inelegibilidade prevista no artigo 1° I, g, da l.ei complementar
64/1990.

No caso em anilise, a Comissao de Financas da Cimara do Municipio
decidiu por seguir o entendimento do TCE e aprovar as contas prestadas pelo
Preteito no exercicio de 2019,

Eixtrai-se, portanto, haver suficiente embasamento técnico-jutidico pela
aprovacao das contas além de o processo atender ao devido processo legal,
conferindo o exercicio pleno do contraditorio ¢ da ampla defesa.

Isso porque, desde a instauracio do processo administrativo referente ao
julgamento das contas do exercicio de 2019 foi garantido ao Prefeito o
contraditorio e ampla defesa, tendo sido intimado a se manifestar nos autos.

Logo, percebe-se ter havido respeito ao devido processo legal e da ampla
defesa, tendo sido inclusive, intimado a comparecer a sessao plenaria que for
deliberar acerca do julgamento das contas, nio havendo qualquer nulidade em
sua tramitacao.

O Projeto de Decreto Legislativo também se encontra correto em sua
forma juridica, motivo pelo qual a Procuradoria opina pela sua tramitacio ¢
apreciacao pelo plendrio desta Casa de Leis, cabendo o julgamento de mérito

aos 1. vereadores da Casa.
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II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, a Procuradoria Juridica opina pelo prosseguimento
do julgamento das contas do exercicio de 2019 do Executivo Municipal de
Apiaca/ES, gestio de Fabricio Gomes Thebaldi, ja que € de competéncia do
[egislativo o julgamento de todas as contas, conforme consolidado pelo e. STF
no julgamento do Recurso Extraordinario n® 848826/CE.

I: o Parecer s. m. i

Apiaca/ES, 19 de setembro de 2022.

Assinado de forma

digital por LUCAS
/ﬁ? MARTINS SANSON

LA =4 Dados: 2022.09.19

15:55:03 -03'00'
LUCAS MARTINS SANSON

Procurador Legisladvo

OAB/ES 18.289
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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

A Comissdo Permanente de Legisla¢do, Justi¢a e Redag¢do Final da Camara
Municipal de Apiacd, em reunido realizada no dia 07 de novembro de 2022 e tendo em
pauta o Projeto de Decreto Legislativo n°® 003/2022. de iniciativa da Comissio
Permanente de Finangas e Orgamento, que “Aprova as Contas Anuais da Prefeitura
Municipal de Apiaca, exercicio de 2019, de responsabilidade do Prefeito FABRICIO
GOMES THEBALDI”, resolve emitir o seguinte parecer:

A Comissdo concluiu que ndo hd corre¢des de técnica legislativa a serem
feitas no projeto. Nao ha vicio formal ou material no projeto analisado, ndo havendo
ainda qualquer corre¢do redacional a ser feita no mesmo. Destarte, a Comissio por
UNANIMIDADE dos votos de seus membros decidiu emitir PARECER
FAVORAVEL a aprovacdo do Projeto de Decreto Legislativo n® 003/2022.
considerando a matéria constitucional.

Sala das Sessoes, 07 de novembro de 2022.

MARIO LUClg RIBEIRO MARQUEZ
/~ /Bfesidente -

P

[VANILDO MENDES DE OLIVEIRA
- Vice-Presidente -
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ANGELA MARIA HENRIQUES
- Secretaria -
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COMISSAO PERMANENTE DE EDUCACAO, SAUDE E ASSISTENCIA

PARECER

A Comissdo Permanente de Educagdo, Saide e Assisténcia da Camara
Municipal de Apiacd, em reunido realizada no dia 07 de novembro de 2022 e tendo em
pauta o Projeto de Decreto Legislativo n® 003/2022, de iniciativa da Comissio
Permanente de Finangas e Org¢amento, que “Aprova as Contas Anuais da Prefeitura
Municipal de Apiacd, exercicio de 2019, de responsabilidade do Prefeito FABRICIO
GOMES THEBALDI™, resolve emitir o seguinte parecer:

A Comissdo concluiu que ndo ha corre¢des de técnica legislativa a serem
feitas no projeto. Nao ha vicio formal ou material no projeto analisado, ndo havendo
ainda qualquer corregio redacional a ser feita no mesmo. Destarte, a Comissdo por
UNANIMIDADE dos votos de seus membros decidiu emitir PARECER
FAVORAVEL 4 aprovagio do Projeto de Decreto Legislativo n° 003/2022,
considerando a matéria constitucional.

Sala das Sessoes, 07 de novembro de 2022

\wvw B(clm_ Zuwm\ G- toudilo

“~ANA BEATRIZ RANGEL'GOMES MOUTINHO
- Presidente -
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ANGELA MARIA HENRIQUES
- Vice-Presidente -
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PAULO‘CES?XR*BEOLIVEIRA

- Secretario -
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COMISSAO PERMANENTE DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

PARECER

A Comissao Permanente de Obras e Servicos Publicos da Camara
Municipal de Apiacd, em reunido realizada no dia 07 de novembro de 2022, ausente o
Vereador Adelino Gongalves Mendes, e tendo em pauta o Projeto de Decreto
Legislativo n°® 003/2022. de iniciativa da Comissdo Permanente de Finangas e
Or¢amento. que “Aprova as Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Apiaca.
exercicio de 2019. de responsabilidade do Prefeito FABRICIO GOMES THEBALDI™.
resolve emitir o seguinte parecer:

A Comissdo concluiu que ndo héa corre¢des de técnica legislativa a serem
feitas no projeto. Nao ha vicio formal ou material no projeto analisado, ndo havendo
ainda qualquer corre¢@o redacional a ser feita no mesmo. Destarte, a Comissdo por
UNANIMIDADE dos votos de seus membros decidiu emitir PARECER
FAVORAVEL a aprovagio do Projeto de Decreto Legislativo n® 003/2022.
considerando a matéria constitucional.

Sala das Sessdes. 07 de novembro de 2022.

L /

[IVANILDO MENDES DE OLIVEIRA
- Presidente -

\
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/DIEGO'’PEDROSA DE SOUZA
- Vice-Presidente -




