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MENSAGEM DE LEI COMPLEMENTAR N° 002/2021/GP

Excelentissimo Senhor Presidente

Nobres Vereadores

Tenho a honra de submeter & apreciagdo dessa augusta Casa
de Leis o incluso Projeto de Lei Complementar que objetiva alterar a Lei
Municipal n® 285/1978, a fim de adequar a aliquota do ISSQN a realidade

regional, bem como promover a devida arrecadacao de tributos municipal.

Assim sendo, venho a presenca de Vossas Exceléncias para
requerer a tramitacao em regime de urgéncia, bem como o acolhimento do
presente Projeto de Lei.

Aproveito da oportunidade para renovar protestos de elevada
estima e distinta consideragao.

Apiacé-ES, 09 de degembro de 2021.

FABRICIO ES THEBALDI
Prefeito Municipal

Camara Municipal de Apiacé
CNPJ - 01.637.494/0001-82
Rocebido em
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PREFEITURA MUNICIPAL DE APIACA

Estado do Espirito Santo
Municipio criado pela Lei 1.405 de 16/08/1958 e instalado em 29/01/1959
Alameda Dr. Moacyr Tardin de Figueiredo, s/n°, centro - Apiacé/ES - CEP: 29.450-000 & (28) 3557-0152

%MyﬂCNPJ 27.165.604/0001-44
PROJETO DE LEIl COMPLEMENTAR N° 002/2021/GP

“Altera o §3% do art. 34 da Lei n° 285, de 01 de dezembro de 1978
(alterada pela Lei n°® 617, de 16 de dezembro de 2003 e Lei
. D & Complementar n° 10, de 06 de outubro de 2017).”

O Prefeito Municipal de Apiaca, Estado do Espirito Santo, no uso de suas
atribuicdes legais, faz saber que a Camara Municipal APROVOU e ele
SANCIONA a seguinte Lei:

Art. 1° O §39, do art. 34, da Lei n° 285, de 01 de dezembro de 1978
(alterada pela Lei n® 617, de 16 de dezembro de 2003 e Lei Complementar n® 10, de
06 de outubro de 2017), passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 34. e
§3¢ Para os servicos constantes do item 7, e dos subitens de 7.01 a7.20da
lista de servicos do art. 29 desta Lei, incidird a aliquota de 5% (cinco por

cento).”

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacio, obedecidos os critérios estipulados no artigo 150, inciso
I1I, alineas “b” e “c” da Constitui¢do Federal no que couber.

Apiacé-ES, 09 de dezembro e 2021.

FABRICIO THEBALDI
Prefeito Municipal
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CAMARA MUNICIPAL DE APIACA
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Praca Alice Gomes de Souza, s/n, Centro, Apiacé-ES
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Parecer Juridico n. 38/2021

Referéncia: Projeto de Lei Complementar n°. 002/2021/GP

Autoria: Executivo Municipal

Ementa: Projeto de Lei do Executivo Municipal. Altera a Lei 285/1978.
Aumento aliquota do ISS. Possibilidade.

PARECER

I — Relatério.

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis para emissao
de parecer, o Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Executivo Municipal,
que tem por escopo alterar a Lei Complementar n® 285/1978 (Cédigo
Tributirio Municipal), majorando a aliquota do Imposto Sobre Servico de
Qualquer Natureza (ISSQN), para 5% (cinco pot cento), no que tange a0 item
7 da Lista Anexa, de modo que o seu art. 34, §1° passa a constar da seguinte

forma:

E o sucinto relatério.

Passo a anilise juridica.
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II — Analise Juridica.
Competéncia e iniciativa.

Inicialmente, destaca-se que, o Poder Legislativo constitui um dos trés
poderes independentes existentes na Republica Federativa do Brasil e ele estd
instituido na Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

No ambito municipal, este é exercido pela CAmara de Vereadores, cujas
funcdes tipicas, e principais, sdo o ato de legislar, ctiar normativos legais para
orientar a atuacao de toda sociedade, e fiscalizar, verificar se as contas prestadas
periodicamente pelos gestores publicos estio coerentes com as diversas normas
e principios de administragao publica existentes.

Esse orgio tem uma importancia fundamental para a regulacio e
normatizacao das atividades locais' além de fiscalizar as contas executadas pelo
gestor publico local (Prefeito)?.

O Executivo Municipal, por sua vez, tem competéncia para propor
projeto de leis de qualquer matéria, com excecio daquelas reservadas 4 iniciativa
do Legislativo, conforme dispuser a Lei Orginica do Municipio.

Assim, cabe a0 Municipio, em sua funcio atipica, legislar sobre as
matérias de sua competéncia a ser cumpridas no ambito do seu tertitério, e de

acordo com as normas previstas na Lei Organica local.

Quanto 2 iniciativa para deflagrar o processo legislativo, a Constituicio

Federal de 1988 estabelece no artigo 61, § 1°, II, “b™3, ser do Poder Executivo

! Art. 30. Compete aos Municipios:

[ - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber;

2 Constituicio Federal

Art. 31. A fiscalizagio do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo,
e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

3 Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comiss3o da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
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a competéncia para iniciar projetos de lei sobre matéria tributiria. Essa

competéncia se estende a todos os assuntos pertinentes ao Municipio,

discriminados no art. 30 da Constituicao Federal, a saber:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber;

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

(g-n.)

Como ndo poderia ser diferente, a Lei organica do Municipio dispe no

mesmo sentido:

Art. 6° - Compete 20 Municipio, privativamente, as seguintes
atribuicoes:

[ — Legislativo sobre assunto de interesse local seu patriménio, nio
estabelecidos na lei orcamentiria;

III - Instituir € arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

Art.73 — Compete ao Prefeito, entre outras atribuicdes:

I — A iniciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei
Organica;

XVII - Superintender a arrecadagdo dos tributos, bem como a
guarda e aplicagdo da receita, autorizando as despesas e pagamentos
dentro das disponibilidades orgamentirias ou dos créditos votados
pela Camara;

Art. 128 — O Municipio podera instituir os seguintes tributos:
I — Impostos;

Art. 130 — Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, ¢ vedado a0 municipio:

I - Exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

I1T — Cobrar tributos;

Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, a0 Procurador-Geral da Republica ¢ aos cidadios, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigio.

§ 17 Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
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a) Em relacio a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia
da lei que os houver instituido ou aumentados;

b) No mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei
que os institui ou aumentou.

Art. 131 — Compete a0 municipio instituir impostos sobre:

1V — Servicos de qualquer natureza ndo compreendidos no art. 155,
inciso, b da Constitui¢do Federal, definidos em lei complementar
federal.

§3° Ao Municipio cabera, obedecida a lei complementar federal:

I — Fixar as aliquotas maximas dos impostos de que tratam os
incisos III e IV;

IT — Excluir da incidéncia do imposto previsto no inciso IV as
exportagdes de servicos para o exterior;

IIT — Excluir da incidéncia do imposto previsto no inciso IV as
exportacoes de servicos para o exterior. (g. n.)

Conforme dispositivos acima, compete a0 municipio instituir impostos
sobre servico de qualquer natureza, bem como fixar sua aliquota maxima, desde
que respeitada a lei complementar federal (n® 116/2003).

Segundo o Projeto, a aliquota sera de 5% para os servigos relativos a
engenharia, arquitetura, geologia, urbanismo, construcio civil, manutencao,
limpeza, meio ambiente, saneamento e congéneres, constante do item 7,
subitens 7.01 a 7.20 da Lista Anexa alterada pela Lei Complementar n® 10/2017.

No caso, o projeto em questao partiu do proprio Poder Executivo, que
procura adequar a legislagdo tributaria do Municipio considerando o advento
da Lei Complementar n® 157, de 30 de dezembro de 2016, que promoveu
alteragoes na Lei Complementar n° 116/2003, a qual dispde sobre o Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN).

Além disso, quanto ao artigo 2°, lembra-se que é vedado aos Municipios
cobrarem tributos no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a
lei que os institui ou aumentou, bem como antes de decorridos noventa dias
desta data. E o chamado principio da anterioridade nonagesimal, aplicado de

forma conjunta ao principio da anterioridade de exercicio.

Pagina 4 de 6



CAMARA MUNICIPAL DE APIACA

ESTADD DO ESPIRITO SANTO
CNPJ n” DI.637.494/0001-82

Praca Alice Gomes de Souza, s/n, Centro, Apiaca-ES
Telefax: (28) 3557-1405/1535 e-mail: cmapiaca@hotmail.com - site: www.cmapiaca.es.gov.br

A matriz desses principios tributarios esta presente no artigo 150, inciso
I11, alineas “b” e “c”, da Constituicao Federal:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

III — cobrar tributos:

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei
que os instituiu ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto
na alinea b;

Desse modo, o ISS ¢ imposto que se sujeita a observancia do principio
da anterioridade. Isto significa que a lei que criar ou aumentar o ISS s6 podera
produzir efeitos no exercicio seguinte aquele em que a norma tiver sido editada,
respeitado o prazo minimo de noventa dias (principio da anterioridade
nonagesimal).

Recomenda-se, assim que a aplicagdo da novel aliquota se dé
apenas ap6s decorridos 90 dias de sua publicagio, respeitando também
a anterioridade do exercicio.

Por fim, em se tratando de alteragdes afetas ao Cddigo Tributirio do
Municipio, por ser objeto de Lei Complementar Municipal, alerta-se que a
proposicao deve observar a forma estabelecida no artigo 45 da Lei Ozganica do
Municipio® e no artigo 273 do Regimento Interno da Cimara de Vereadores®.
Logo, a proposta deve ser aprovada pelo voto da maiotia absoluta dos membros
do Poder Legislativo, ser examinada pelas Comissoes Permanentes e divulgada

com a maior amplitude possivel antes de submetida a discussio.

+ Art. 45 - As leis complementares somente serdo aprovadas se obtiverem maioria absoluta dos votos dos
membros da Camara Municipal, observados os demais termos de votagao das leis ordinarias.

» Art. 273 Dependem do voto favoravel:

L. Da maioria absoluta dos membros da Camara, a aprovagao, revogacao e alteracao de:

¢) Lei Complementar.
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Desta forma, quanto a iniciativa do projeto de Lei e a0 mérito, nio ha
qualquer dbice, que impega sua tramitagio.

Feita estas consideragdes, a Procuradoria Juridica OPINA s.m.j., pela
regularidade formal do projeto de lei em comento, pois encontra jutidicamente
apto para tramitagdo nesta Casa de Leis, desde que observados os

procedimentos legais e regimentais vigentes.

III - Conclusao.

Diante do exposto, a Procuradoria Juridica opina pela possibilidade
juridica da tramitagio, discussao e votagao do projeto de lei ora examinado.

Contudo, salienta-se que o projeto deve ser submetido a apreciagio das
seguintes comissdes permanentes: Comissio de Legislagdo, Justica e Redacio
Final, Comissio Permanente de Obras e Servicos Publicos ¢ Comissio de
Financas.

No que tange a0 mérito, caberd aos vereadores, no uso da funcio
legislativa, verificar a viabilidade da aprovacio, respeitando-se para tanto, as
formalidades legais e regimentais.

E o Parecer s. m. j.

Apiaca/ES, 13 de dezembro de 2021.

Assinado de forma

:; digital por LUCAS
MARTINS SANSON
Dados: 2021.1 2"13

LUCAS MARTINS' SANSON

Procurador Legislativo
OAB/ES 18.289
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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
PARECER

A Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e Redagdo Final da Camara
Municipal de Apiacd, em reunido realizada no dia 21 de dezembro de 2021, tendo em pauta o
Projeto de Lei Complementar n° 002/2021-GP, de iniciativa do Executivo Municipal, que
“Altera o §3°, do art. 34 da Lei n° 285, de 01 de dezembro de 1978 (alterada pela Lei n° 617,
de 16 de dezembro de 2003 e Lei Complementar n° 10, de 06 de outubro de 2017)”, resolve
emitir o seguinte parecer:

A Comissdo concluiu que néo ha vicio formal ou material no projeto analisado,
ndo havendo ainda qualquer corregdo redacional a ser feita no mesmo. Destarte, a Comisso
por UNANIMIDADE dos votos de seus membros decidiu emitir PARECER FAVORAVEL
a aprovagdo do Projeto de Complementar n° 002/2021-GP, considerando a matéria
constitucional.

Sala das Sessdes, 21 de dezembro de 2021.

MARIO CI%U.BEIW l%RQUEZ
- Presidente\-

IVANILDO MENDES DE OLIVEIRA
- Vice-Presidente -

(el

ANGELA MARIA HENRIQUES
- Secretéria -
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COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER

A Comissdo Permanente de Finangas e Orgamento da Cimara Municipal de
Apiacd, em reunido realizada no dia 21 de dezembro de 2021, ausente a Vereadora Ana
Beatriz Rangel Gomes Moutinho, e tendo em pauta o Projeto de Lei Complementar n°
002/2021-GP, de iniciativa do Executivo Municipal, que “Altera o §3°, do art. 34 da Lei n°
285, de 01 de dezembro de 1978 (alterada pela Lei n® 617, de 16 de dezembro de 2003 e Lei
Complementar n°® 10, de 06 de outubro de 2017)”, resolve emitir o seguinte parecer:

A Comissdo concluiu que ndo ha vicio formal ou material no projeto analisado,
ndo havendo ainda qualquer corregdo redacional a ser feita no mesmo. Destarte, a Comissio
por UNANIMIDADE dos votos de seus membros decidiu emitir PARECER FAVORAVEL
a aprova¢do do Projeto de Complementar n° 002/2021-GP, considerando a matéria
constitucional.

Sala das Sessoes, 21 de dezembro de 2021.

/ﬁ/jA N aa ﬂ /\A%

“EDERSON PINTOR
- Presidente -

//W%M/M e

MARI UCIO RIBEI ARQUEZ

- ecretarlo
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COMISSAO PERMANENTE DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

PARECER

A Comissdo Permanente de Obras e Servigos Publicos da C4mara Municipal de
Apiacd, em reunido realizada no dia 21 de dezembro de 2021, tendo em pauta o Projeto de
Lei Complementar n° 002/2021-GP, de iniciativa do Executivo Municipal, que “Altera o
§3°, do art. 34 da Lei n° 285, de 01 de dezembro de 1978 (alterada pela Lei n° 617, de 16 de
dezembro de 2003 e Lei Complementar n° 10, de 06 de outubro de 2017)”, resolve emitir o
seguinte parecer:

A Comissdo concluiu que nfo héd vicio formal ou material no projeto analisado,
ndo havendo ainda qualquer corre¢do redacional a ser feita no mesmo. Destarte, a Comissio
por UNANIMIDADE dos votos de seus membros decidiu emitir PARECER FAVORAVEL
a aprovagdo do Projeto de Complementar n° 002/2021-GP, considerando a matéria
constitucional.

Sala das Sessdes, 21 de dezembro de 2021.

IVANILDO MENDES DE OLIVEIRA
- Presidente -

l ﬁui Je Q) ?o,\f),t\,% O
\/mEGo PEDROSA DE SOUZA
- Vice-Presidente -

bi o

ADELINO GONCALVES MENDES
- Secretario -




