PREFEITURA MUNICIPAL DE APIACA

Estado do Espirito Santo
Municipio criado pela Lei 1.405 de 16/08/1958 e instalado em 29/01/1959
Alameda Dr. Moacyr Tardin de Figueiredo, s/n°, centro - Apiaca/ES - CEP: 29.450-000 & (28) 3557-0152

CNPJ: 27.165.604/0001-44

MENSAGEM DE LEI N¢ 017/2021-GP.

Excelentissimo Senhor Presidente

Nobres Vereadores

Tenho a honra de submeter a apreciagdo dessa Augusta
Casa de Leis o incluso Projeto de Lei que "Altera a Lei n® 1.062, de 15
de dezembro de 2020, que “Estima a receita e fixa despesa do Municipio de
Apiacd para o Exercicio Financeiro de 2021".

A alteracio deve-se a imperiosa necessidade de
adequacio do orgamento, autorizando a suplementagao por excesso
de arrecadacio — matéria relevante e imprescindivel a regular
execucao or¢amentaria.

Assim sendo, venho a presenga de Vossas Exceléncias
para requerer o acolhimento do presente Projeto de Lei, requerendo
a tramitacio em regime de urgéncia.

Aproveito da oportunidade para renovar protestos de
elevada estima e distinta consideragao.

Apiaca-ES, 23 de novembro de 2021.

FABRICIO G S THEBALDI
Prefeito Municipal



PREFEITURA MUNICIPAL DE APIACA

Estado do Espirito Santo

Municipio criado pela Lei 1.405 de 16/08/1958 e instalado em 29/01/1959

Alameda Dr. Moacyr Tardin de Figueiredo, s/n®, centro - Apiaca/ES - CEP: 29.450-000 & (28) 3557-0152

CNPJ: 27.165.604/0001-44

O Prefeito Municipal de Apiacé, Estado do Espirito Santo, no
uso de suas atribuicdes legais, faz saber que a Camara Municipal
APROVOU e ele SANCIONA a seguinte lei:

Art. 1° Altera a redacdo do inciso I, do art. 5°, da Lei n® 1.062,
de 15 de dezembro de 2020, que “Estima a receita e fixa despesa do
Municipio de Apiacd para o Exercicio Financeiro de 2021”7, que passa a
ter a seguinte redagao:

“Art 5% wises

[ — até o limite de 70% (setenta por cento) do valor total da despesa
fixada na Lei Orcamentdria Anual, de acordo com o disposto no art.
72 I e art. 42 da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964,
utilizando como fonte de recurso as definidas no art. 43 da Lei
Federal n® 4.320/64 e recursos de convénios, conforme Parecer
Consulta TCEES n® 028 de 08 de julho de 2004, independentemente
da fonte de recurso prevista para a despesa,”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Apiaca-ES, 23 de novembro de 2021.

FABRICIO GO
Prefeito Municipal
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Parecer Juridico n2%/2021

Referéncia: Projeto de Lei n°. 017/2021

Autoria: Executivo Municipal

Ementa: Projeto de Lei do Executivo Municipal. Alteragio da Lei n® 1.062, de
15 de dezembro de 2020. Possibilidade.

PARECER

I - RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis para emissdo
de parecer, o Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Executivo Municipal,
que tem como objetivo autorizar a altera¢ao da redacgao do inciso I, do art. 5%,
da Lei n® 1.062, de 15 de dezembro de 2020, que “Estima a receita e fixa despesa
do Municipio de Apiaca para o Exercicio Financeiro de 20217, que passa a ter
a seguinte redagao:

AR S e

I — até o limite de 70% (setenta por cento) do valor total da despesa
fixada na Lei Or¢amentiria Anual, de acordo com o disposto no art.
7°, 1 e art. 42 da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964,
utilizando como fonte de recurso as definidas no art. 43 da Lei
Federal n® 4.320/64 ¢ recursos de convénios, conforme Parccer
Consulta TCEES n® 028 de 08 de julho de 2004,

independentemente da fonte de recurso prevista para a despesa;”
p

E o sucinto relatério. Passo a analise juridica.

I1 - ANALISE JURIDICA
IT.a Da Competéncia e Iniciativa

Inicialmente, destaca-se que, o Poder Legislativo constitui um dos trés
poderes independentes existentes na Republica Federativa do Brasil e ele esta

instituido na Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios.
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No ambito municipal, este é exercido pela Camara de Vereadores, cujas
funcdes tipicas, e principais, sio o ato de legislar, criar normativos legais para
orientar a atuagao de toda sociedade, e fiscalizar, verificar se as contas prestadas
periodicamente pelos gestores publicos estiao coerentes com as diversas normas
e principios de administracao publica existentes.

Esse orgio tem uma importancia fundamental para a regulagio e
normatizag¢ao das atividades locais' além de fiscalizar as contas executadas pelo
gestor publico local (Prefeito)?

Assim, 2 Camara Municipal exerce a funcio legiferante, cabendo, pois,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio a ser cumpridas no
ambito do seu territério, e de acordo com as normas previstas na Lei Organica
local.

Essa competéncia se estende a todos os assuntos pertinentes 2o
Municipio, discriminados no art. 30 da Constituicio Federal, a saber:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

11 - suplementar a legislacao federal ¢ a estadual no que couber;

I1I - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar ¢ suprimir distritos, observada a legislacio
estadual;

V - organizar e prestar, dirctamente ou sob regime de concessio ou
permissao, os servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial;

! Art. 30. Compete aos Municipios:

| —legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber:

2 Constituicdo Federal

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.
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VI - manter, com a cooperacio técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educacio infantil e de ensino fundamental;
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VII - prestar, com a cooperagio técnica e financeira da Unido e do
Estado, servigos de atendimento 2 saide da populacio;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacio do solo urbano;

IX - promover a protecio do patriménio histérico-cultural local,
observada a legislacio e a acio fiscalizadora federal ¢ estadual.

Nesse interim, a Lei organica do Municipio estabelece que:

Art. 28 — Cabe a4 Camara Municipal, com 2 sancio do prefeito,
dispor sobre todas as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente sobre;

IIT — Plano plurianual, diretrizes orcamentarias, or¢amento

anual, operagdes de crédito e da divida publica; (g n)

Art. 46 — S3o de iniciativa exclusiva do Prefeito, as leis que
disponham sobre:

IV — matéria orcamentdria, e a que autorize a abertura de
créditos ou conceda auxilios, prémios e subvencdes. (g n.)

Art. 138 — os projetos de lei relativos ao plano plurianual, is
dirctrizes orcamentirias, ao orcamento anual e aos créditos
adicionais serdo apreciados pela Camara Municipal cabendo a sua
comissio especifica de cariter permanente:

§ 67 - Os projetos de lei relativos a0 plano plurianual, as diretrizes
or¢amentarias, ao or¢amento anual e aos créditos adicionais
somente serdo aprovados por maioria absoluta dos membros da
Camara Municipal.

O Executivo Municipal, por sua vez, tem competéncia para propor
aprovagao de leis de qualquer matéria, com excecio daquelas reservadas a
iniciativa do Legislativo, conforme dispuser a Lei Organica do Municipio.

Pois bem, feitas tais consideragdes, o projeto em questdo versa sobre
matéria de competéncia do Executivo Municipal, encontrando amparo na
Constituicio Federal ¢ na Lei Organica Municipal, conforme citagio acima.
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I1.b Da legislagdo financeira
Um dos objetivos do sistema orcamentirio inaugurado pela Constituicio

da Republica de 1988 ¢ exatamente o de permitir o controle sobre os recursos
publicos e o equilibrio orcamentério. Por isso, o artigo 167 da Constituicio
Federal elenca vedagoes orgamentirias que, de algum modo, nio possibilitariam
alcangar-se o controle dos recursos ou o equilibrio orcamentario, dentre elas se
destacam:

2) programas e projetos nio podem ser iniciados sem que estejam incluidos na

lei orcamentéria anual;

b) a realizagao de despesas ou a assuncio de obriga¢Ges diretas nio podem

exceder os créditos orcamentarios ou adicionais;

c) a realizagio de operacdes de erédito, nio podem exceder o montante das

despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante crédito suplementares

com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

d) abertura de créditos suplementares ou especial esti condicionada a prévia

autoriza¢ao legislativa e indicacao dos recursos correspondentes;

€) impoem-se autorizagio legislativa para a transposicio, o remanejamento ou a

transferéncia de recursos de uma categoria de programacio para outra ou de um

Orgao para outro; e

f) a concessao ou utilizacio de créditos é limitada.

A abertura de crédito adicional especial é destinada para despesas nio

previstas no orcamento, de acordo com os artigos 40, 41 ¢ 42 da Lei n°

4.320/64:

Art. 40. Sao créditos adicionais, as autorizagdes de despesa nio
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento.
Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a reforco de dotagio orcamentaria;
I - especiais, os destinados a despesas para as quais nio haja
dotagdo orcamentiria especifica; (g. n.)

HOI - extraordinirios, os destinados a despesas utgentes e
imprevistas, em caso de guerra, comogio intestina ou calamidade

publica.

Paginad4de7



CAMARA MUNICIPAL DE APIACA

ESTADD DO ESPIRITO SANTD
CNPJ n? D1.637.494/0001-82

Praga Alice Gomes de Souza, s/n, Centro, Apiaca-ES
Telefax: (28) 3557-1405/1535 e-mail: cmapiaca@hotmail.com - site: www.cmapiaca.es.gov.br

Atrt. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por
lei e abertos por decreto executivo.

Assim, impondo limites as ag¢bes do executivo, os dispositivos
supramencionados pretendem limitar o gasto publico ao previsto no
orgamento, que € valorizado na medida em que exige autorizacio legislativa

para alteracao da lei orcamentaria vigente.

Il.c Da Apresentagdo dos Anexos Fiscais.

O artigo 2° do projeto em analise prevé a existéncia de encargos para o
Municipio durante a execucio do repasse financeiro. Desta forma, se faz
necessario o acompanhamento dos anexos previstos nos incisos I e II do artigo

16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n® 101/2000):

Art. 16. A criacio, expansao ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado
de:

I - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracio do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacido orcamentiria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual € com a lei de diretrizes
orcamentarias.

Acostadas a0 aludido Projeto de Lei, constam tanto a Estimativa do
Impacto Orcamentario-Financeiro, quanto a Declaragio de Adequagio
Orcamentaria-Financeira.

Assim, o projeto esti em conformidade com as exigéncias contidas no
artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ apto para deliberacio pelo
Plenario desta Casa de Leis.

Feitas estas consideragbes sobre a competéncia e iniciativa, a
Procuradoria Juridica OPINA s.m.j., pela regularidade formal do projeto, pois

se encontra juridicamente apto para tramitacao nesta Casa de Leis.
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II.d Do Regime de Urgéncia

No oficio de encaminhamento da propositura do citado Projeto de Lei,
o Prefeito Municipal solicitou a apreciacio em regime de urgéncia.

Desta forma, colaciono os dispositivos previstos na Lei Organica e no
Regimento Interno desta Casa de Leis, que tratam sobre a tramitagio de

projetos em Regime de Urgéncia:

Lei Organica
Art. 47 — o prefeito Municipio poderd solicitar urgéncia para
apreciagio de projeto de sua iniciativa.

§ 1° - Solicitada a urgencia, 2 Cimara devera se manifestar em até
quarenta ¢ cinco dias sobte a proposi¢io, contados da data em que
for feita a solicitagdo.

§ 2° - Esgotado o prazo previsto no paragrafo anterior sem
deliberagio da Camara, ser a proposicio incluida na Ordem do Dia,
sobrestando-se as demais proposicées, até que se ultime a votacio.

Regimento Interno

Art. 131 — As proposi¢des poderio tramitar em regime de urgéncia
especial ou de urgéncia simples.

§ 1° - O regime de urgéncia implica 2 dispensa de exigéncias
regimentais, exceto QUORUM e parecer obrigatérios, e assegura i
proposicao inclusio, com prioridade, na Ordem do Dia.

§ 2° - O regime de urgéncia simples implica a impossibilidade de
adiantamento de apreciacio da matéria e excluem os pedidos de
visto e de audiéncia de comissio a que ndo esteja afeto o assunto,

asscgurado a proposicio inclusio, em Segunda prioridade, na
Ordem do Dia,

Art. 133 — O regime de ureéncia simples sera concedido pelo
Plenirio por requerimento de qualquer Vereador, quando se tratar
de matéria de relevante interesse publico ou de requerimento escrito
que exige, por sua natureza, a pronta deliberacio do Plenirio,

§ unico — Serio incluidas no regime de urgéncia simples
independentemente de manifestacio do Plendrio, as seguintes
matérias:

I-2a proposta or¢camentdria, a partir do escoamento de metade
do prazo de que disponha o legislativo para aprecia-la;
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I — os projetos de lei do Executivo sujeito i apreciagio em prazo
certo, a partir das (trés) tltimas sessoes que se realizem no intercurso
daquele;

IIT — o veto, quando escoada 2/3 (duas tercas) parte do prazo para
sua apreciacao._(g. n.)

Feita a leitura da legislacio supracitada, conclui-se que cabera ao
soberano Plenirio verificar a relevincia para que ocotra a tramitagio em regime
de urgéncia.

E na hipotese de ser deferida a tramitagio em regime especial, a Mesa
Diretora devera atentar-se a0 prazo méaximo de 45 dias a contar do protocolo,

para deliberacao e votagio do Projeto de Lei em anilise.

ITI - CONCLUSAO

Diante do exposto, a Procuradoria Juridica opina pela possibilidade
juridica da tramitacio, discussio e votagio do projeto de lei ora examinado.

Salienta-se ainda que, o projeto deve ser submetido apreciagio das
seguintes comissdes permanentes: Comissio de Legislacio, Justiga e Redagio
Final e Comissio de Financgas e Orcamento.

E o Parecer s. m. j-

Apiaca/ES, 06 de dezembro de 2021.

Assinado de forma
digital por LUCAS
ﬁ: 3 MARTINS SANSON
Dados: 2021.12.06
LUCAS MARTINSSENSON

Procurador Legislativo

AB/ES 18.289
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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

A Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e Redagdo Final da Camara
Municipal de Apiacd, em reunido realizada no dia 06 de dezembro de 2021, tendo em pauta o
Projeto de Lei n® 017/2021-GP, de iniciativa do Executivo Municipal, que “Altera a Lei n°
1.062, de 15 de dezembro de 2020, que estima a receita ¢ fixa a despesa do Municipio de
Apiacé para o exercicio financeiro de 20217, resolve emitir o seguinte parecer:

A Comissdo concluiu que ndo h4 vicio formal ou material no projeto analisado,
ndo havendo ainda qualquer corregio redacional a ser feita no mesmo. Destarte, a Comissio
por UNANIMIDADE dos votos de seus membros decidiu emitir PARECER FAVORAVEL
a aprovagio do Projeto de Lei n° 017/2021-GP, considerando a matéria constitucional.

Sala das Sessdes, 06 de dezembro de 2021.
MA CIO RIBEIRO MARQUEZ
- Presidente -

IVANILDO MENDES DE OLIVEIRA

- Vice-Presidente -

(ot

ANGELA MARIA HENRIQUES
- Secretaria -
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COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER

A Comissio Permanente de Finangas e Orgamento da Camara Municipal de
Apiacd, em reunido realizada no dia 06 de dezembro de 2021, ausente o Vereador Ederson
Pintor, e tendo em pauta o Projeto de Lei n° 017/2021-GP, de iniciativa do Executivo
Municipal, que “Altera a Lei n° 1.062, de 15 de dezembro de 2020, que estima a receita e fixa
a despesa do Municipio de Apiaca para o exercicio financeiro de 20217, resolve emitir o
seguinte parecer:

A Comissdo concluiu que ndo ha vicio formal ou material no projeto analisado,
ndo havendo ainda qualquer corregdo redacional a ser feita no mesmo. Destarte, a Comissdo
por UNANIMIDADE dos votos de seus membros decidiu emitir PARECER FAVORAVEL
a aprovacio do Projeto de Lei n® 017/2021-GP, considerando a matéria constitucional.

Sala das Sessdes, 06 de dezembro de 2021.

- '_L-"'lh(». V ec L:.' ¢ Y G 0 ) Cones Mon o
\_ANA BEATRIZ RANGEL GOMES MOUTINHO
- Vice-Presidente -

W

MARIO LU IBE.IRO MARQUEZ
ecretario -




