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MENSAGEM DE LEI N° 018/2021-GP.

Excelentissimo Senhor Presidente

Nobres Vereadores

Tenho a honra de submeter a apreciagao dessa Augusta
Casa de Leis o incluso Projeto de Lei que "Altera anexos da Lei n®
1.077, de 04 de outubro de 2021.

A Lei n? 1.077, de 04 de outubro de 2021 que aprovou o
Plano Plurianual referente ao quadriénio 2022-2025, que com a
elaboracio da Proposta Orcamentdria Anual necessitou ter a
Previsio de Arrecadacdo ajustada, tendo em vista que algumas
receitas arrecadadas pelo municipio terem sofrido consideravel
elevacio e/ou queda de acordo com a projegao calculada com base
nos valores arrecadados até agosto de 2021, o que torna necessaria a

adequagao para viabilizar a execugao orcamentaria e financeira para
o quadriénio 2022-2025.

Assim sendo, venho a presenca de Vossas Exceléncias
para requerer o acolhimento do presente Projeto de Lei, requerendo
a tramitacio em regime de urgéncia.

Aproveito da oportunidade para renovar protestos de
elevada estima e distinta consideragao.

Camara Municipal de ApiacéApiacé-ES, 24 de novembro de 2021.
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PROJETO DE LEI N* 018/2021-GP

BOECINENTE

“Altera anexos da Lei n®1.077, d de outubro de 2021"”

O Prefeito Municipal de Apiaca, Estado do Espirito Santo, no
uso de suas atribuicoes legais, faz saber que a Camara Municipal
APROVOU e ele SANCIONA a seguinte lei:

Art. 1° Ficam alterados os seguintes anexos da Lei n? 1.077, de
04 de outubro de 2021 - Plano Plurianual do quadriénio 2022-2025,
integrantes da presente Lei:

I - Detalhamento do PPA Receita 2022-2025;

II - Plano Plurianual 2022-2025.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Apiaca-ES, 24 de novembro de 2021.
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Parecer Juridico n®9/2021

Referéncia: Projeto de Lei n°. 018/2021/GP

Autoria: Executivo Municipal

Ementa: Projeto de Lei do Executivo Municipal. Altera anexos da Lei
1.077/2021 (Dispde sobre o Plano Plurianual para o perfodo de 2022 a 2025).
Possibilidade.

PARECER

I- RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis para emissao
de parecer, o Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Executivo Municipal,
que tem como objetivo alterar os anexos da Lei 1.077/2021 (que dispoe sobre
o Plano Plurianual para o perfodo de 2022 a 2025).

Acompanharam o refetido projeto os devidos Anexos constando os
Programas definidos pela Municipalidade.

Segundo a mensagem do referido projeto, necessitou haver o ajuste da
Previsio de Receitas para o quadriénio 2022/2025, ja que algumas receitas
arrecadadas pelo Municipio terem softido aumento ou queda de acordo com a
projec¢io calculada.

E o sucinto relatorio. Passo a andlise juridica.

I1 - ANALISE JURIDICA
I1.a Da Lei do Plano Plurianual

Conforme dito, trata-se de Projeto de Lei apresentado pelo Chefe do
Poder Executivo que tem por escopo alterar os anexos da Lei 1.077/2021 (que

dispde sobre o Plano Plurianual para o petiodo de 2022 a 2025).
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O Plano Plurianual (PPA) é um instrumento de planejamento
governamental que define as diretrizes, objetivos e metas da administragao
publica federal para o horizonte de quatro anos e encontra amparo legal no art.

165 da Constituicio Federal, cuja redacio assim dispoe:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

I - o plano plurianual;

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragio
publica federal para as despesas de capital ¢ outras delas decorrentes
e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

Assim, o PPA regula os projetos governamentais de média duragio
(quatro anos), ou seja, aqueles programas que tenham existéncia temporal
superior a um exercicio financeiro. Como existem obras, a¢oes, ou mesmo
projetos de governo desenvolvidos em um intervalo de tempo supetior a um
ano, a criacio do plano plurianual pretende responder a essa necessidade,
visando assegurar o planejamento e a transparéncia por meio de uma disciplina
legal que regule tais casos.

O dispositivo constitucional que trata do PPA define duas modalidades
de despesas que devem obrigatotiamente estar previstas no plano.

A primeira delas é relativa as despesas de capital e a segunda despesa a
ser considerada na elaboragio do plano plurianual é a dos programas de duragao
continuada, ou seja, todos aqueles que tiverem a sua duragdo prolongada por
mais de um exercicio financeiro.

Dentro da ideia de planejamento financeiro estatal, o plano plurianual
qualifica este planejamento na medida em que ordenada as estruturas de todos
os planos e programas.

Disso resulta a conclusio de que o sistema or¢amentério concebido pela
Constituicio de 1988 adotou o orcamento-programa, prevendo a integracao do

orcamento publico com o econémico, garantindo a coordena¢io da politica

Pagina2de?7



CAMARA MUNICIPAL DE APIACA

ESTADD DO ESPIRITO SANTD
CNPJ n” D1.637.494/0001-82

Praga Alice Gomes de Souza, s/n, Centro, Apiaca-ES
Telefax: (28) 3557-1405/1535 e-mail: cmapiaca@hatmail.com - site: www.cmapiaca.es.gov.br

fiscal com a politica econ6émica. Pode-se afirmar que o plano plurianual ¢
modalidade de planejamento conjuntural criado para promover o
desenvolvimento econémico e o equilibrio entre as diversas regides do ente
federado.

Dessa forma, o Plano Plurianual para o periodo 2022 a 2025 constitui
peca fundamental da Administragio Publica, posto que estabelece as diretrizes,
objetivos e metas, da administracio do governo municipal para o préximo
quadriénio.

A finalidade do PPA, em termos orcamentirios, é a de estabelecer
objetivos e metas que comprometam o Poder Executivo e o Poder Legislativo
a dar continuidade aos programas na distribui¢ao dos recursos.

Analisando o Projeto de Lei em questao, percebe-se que ele preenche os
requisitos disposto em lei, notadamente o Anexo de Programas.

Assim, no que tange a forma e conteudo, encontra-se na apto para ser

submetido 2 aprecia¢do do plenario desta Casa de Leis.

I1.b Da Competéncia e Iniciativa

Inicialmente, destaca-se que, o Poder Legislativo constitui um dos tres
poderes independentes existentes na Republica Federativa do Brasil e ele esta
instituido na Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

No dmbito municipal, este é exercido pela Camara de Vereadores, cujas
funcdes tipicas, e principais, sio o ato de legislar, criar normativos legais para
orientar a atuacio de toda sociedade, e fiscalizat, verificar se as contas prestadas
periodicamente pelos gestores publicos estido coerentes com as diversas normas

e principios de administragdao publica existentes.
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Esse 6rgio tem uma importincia fundamental para a regulagio ¢
normatizacio das atividades locais' além de fiscalizar as contas executadas pelo
gestor publico local (Prefeito).

Assim, a Camara Municipal exerce a funcio legiferante, cabendo, pois,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio a ser cumpridas no
ambito do seu territério, e de acordo com as normas previstas na Lei Organica
local.

O Executivo Municipal, por sua vez, tem competéncia para propor
aprovagio de leis de qualquer matéria, com excecio daquelas reservadas a
iniciativa do Legislativo, conforme dispuser a Lei Organica do Municipio. Essa
competéncia se estende a todos os assuntos pertinentes ao Municipio,

discriminados no art. 30 da Constituigdo Federal, a saber:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagio federal e a estadual no que
couber;

I1I - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em let;

Nesse interim, a Lei organica do Municipio estabelece que:

Art. 6° - Compete ao Municipio, privativamente, as seguintes
atribuicoes:

I — Legislativo sobre assunto de interesse local;

II - elaborar o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e os orgamentos anuais; (g. n.)

Art.73 — Compete ao Prefeito, entre outras atribui¢oes:
XII — enviar 2 Cimara os projetos de lei relativos aos
orcamentos anuais, as diretrizes orcamentarias e ao plano

plurianual do Municipio; (g. n.)

U Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

I1 — suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber;

2 Constituigio Federal

Art. 31, A fiscalizagio do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo,
e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.
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Art. 137 — Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
I — O plano plurianual;

§1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera as direttizes,
objetivos e metas da administragao publica municipal, direta e
indireta, para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para
as relativas aos programas de duragio continuada. (g. n.)

Art. 138 — Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orcamentarias, ao or¢amento anual e aos créditos
adicionais serdo apreciados pela Cimara Municipal cabendo a sua
comissio especifica de cardter permanente:

§4° O prefeito Municipal poderi enviar mensagem a Cdmara
Municipal propondo modificagdes nos projetos citados no artigo
anterior cnquanto nio iniciada a votagio da parte cuja alteracdo for
proposta.

§5° Os projetos de lei do plano plurianual, de diretrizes
or¢amentirias e do orcamento anual serdo enviados pelo Prefeito a
Camara Municipal nos termos desta lei organica municipal at€ a
entrada em vigor da Lei Complementar Federal mencionada no §9°
do art. 165 da Constituicao Federal.

§6° Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais
somente serdo aprovados por maioria absoluta dos membros da
Camara Municipal.

’

J4 2 Camara Municipal Cabe, com a sangdo do prefeito, dispor sobre

todas as matérias de competéncia do Municipio, especialmente sobre:

Art. 28 - Cabe 2 Cimara Municipal, com a san¢io do prefeito, dispor
sobre todas as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente sobre:

III. Plano plurianual, diretrizes or¢amentarias, orgamento anual,
operagdes de crédito e da divida publica;

Pois bem, feitas tais consideracdes, o projeto em questio versa sobre
matéria de competéncia do Executivo Municipal, encontrando amparo no
artigo 165, inciso 11 da Constituicdo da Republica e art. 6°, inciso II e art. 73.

XII. da Lei Otganica Municipal.
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I1.c Do Regime de Urgéncia.

No oficio de encaminhamento da propositura, o Prefeito Municipal
solicitou a apreciacio em regime de urgencia.

Dessa forma, colaciono os dispositivos previstos na Lei Organica e no
Regimento Interno desta Casa de Leis, que tratam sobre a tramitagao de
projetos em Regime de Urgéncia:

Lei Orgénica
Art. 47 — o prefeito Municipio podera solicitar urgencia para
apreciacio de projeto de sua iniciativa.

§ 1° - Solicitada 2 urgéncia, a Camara devera sc manifestar cm até
quarenta e cinco dias sobte a proposicao, contados da data em que
for feita a solicitagao.

§ 2° - Esgotado o prazo previsto no parigrafo anterior sem
deliberagio da Camara, sera a proposi¢io incluida na Ordem do Dia,
sobrestando-se as demais proposicoes, até que se ultime a votagao.

Regimento Interno

Art. 181 As proposicdes serio submetidas aos seguintes regimes de
tramitagcao:

1. De urgéncia;

§1° Os Projetos de Lei Ordinaria, objeto de Mensagem do Poder
Executivo, para 0s quais tenha sido solicitada a urgéncia prevista na
Lei Organica, serdo apreciados pela Cimara nos termos do prazo
maximo de quarenta e cinco dias a partir da data de solicitagio da
urgéncia, nos termos do artigo 299 desse regimento.

Art. 299 O projeto para o qual o Prefeito Municipal tenha solicitado
urgéncia devers ser apreciado pela Camara no prazo de quarenta e
cinco dias, findo o qual seri incluido na Ordem do Dia, para
discussio e votagio, sobrestando-se as demais deliberagoes, exceto
a votacio de veto.

§1° A solicitagio do regime de urgéncia poderi ser feita pelo Prefeito
Municipal depois da remessa do projeto e em qualquer fase de seu
andamento, aplicando-se, a partir dai o disposto neste artigo.

§2° Os prazos previstos neste artigo nao correm nos periodos de
recesso da Cimara e nem se aplicam aos Projetos de Lei
Complementar.
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Feita a leitura da legislacio supracitada, conclui-se que caberi 20
Legislativo verificar a relevancia para que ocorra a tramitagio em regime de
urgencia.

E na hipotese de ser deferida a tramitagio em regime especial, a Casa
devera atentar-se a0 prazo maximo de 45 dias a contar do protocolo, para

deliberacdo e votacao do Projeto de Lei em analise.

II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, a Procuradoria Juridica opina pela possibilidade
juridica da tramitacio, discussio e votagio do projeto de lei ora examinado.

Salienta-se que, o projeto deve ser submetido a apreciagdao das seguintes
comissdes permanentes: Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacao Final e
Comissao de Financas e Orcamento.

E o Parecer s. m. j.

Apiaci/ES, 06 de dezembro de 2021.

Assinado de forma digital

f; por LUCAS MARTINS
SANSON
Dados: 2021.12.06 10:07:07
-03'00"
LUCAS MARTINS SANSON
Procurador Legislativo

OAB/ES 18.289
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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

A Comissio Permanente de Legislagdo, Justica e Redagdo Final da Céamara
Municipal de Apiacé, em reunio realizada no dia 06 de dezembro de 2021, tendo em pauta o
Projeto de Lei n° 018/2021-GP, de iniciativa do Executivo Municipal, que “Altera anexos da
Lei n° 1.077, de 04 de outubro de 2021, resolve emitir o seguinte parecer:

A Comissdo concluiu que ndo ha vicio formal ou material no projeto analisado,
nio havendo ainda qualquer corregdo redacional a ser feita no mesmo. Destarte, a Comissdo
por UNANIMIDADE dos votos de seus membros decidiu emitir PARECER FAVORAVEL
a aprovagéo do Projeto de Lei n° 018/2021-GP, considerando a matéria constitucional.

Sala das Sessdes, 06 de dezembro de 2021.

MARIO L BEIRO MARQUEZ
residente -

f D e KEf € &Z & MWN
IVANILDO MENDES DE OLIVEIRA
- Vice-Presidente -

G

ANGELA MARTA HENRIQUES
- Secretaria -
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COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER

A Comissio Permanente de Finangas e Orgamento da Camara Municipal de
Apiacé, em reunido realizada no dia 06 de dezembro de 2021, ausente o Vereador Ederson
Pintor, e tendo em pauta o Projeto de Lei n° 018/2021-GP, de iniciativa do Executivo
Municipal, que “Altera anexos da Lei n° 1.077, de 04 de outubro de 20217, resolve emitir o
seguinte parecer:

A Comissio concluiu que ndo ha vicio formal ou material no projeto analisado,
nio havendo ainda qualquer corregdo redacional a ser feita no mesmo. Destarte, a Comissio

por UNANIMIDADE dos votos de seus membros decidiu emitir PARECER FAVORAVEL
a aprovagdo do Projeto de Lei n° 018/2021-GP, considerando a matéria constitucional.

Sala das Sessdes, 06 de dezembro de 2021.

(.Ah(A 'D> co % }‘2""1%()(" { [4\ WAA Lo
_ANA BEATRIZ RANGEL GOMES MOUTINHO
- Vice-Presidente -

/

MARIO LUC UBEIRO MARQUEZ
cretario -




