PREFEITURA MUNICIPAL DE APIACA

Estado do Espirito Santo
Municipio criado pela Lei 1.405 de 16/08/1958 e instalado em 29/01/1959
Alameda Dr. Moacyr Tardin de Figueiredo, s/n°, centro - Apiacé/ES - CEP: 29.450-000 & (28) 3557-0152

CNPJ: 27.165.604/0001-44

MENSAGEM DE LEI N¢ 019/2021-GP.

Excelentissimo Senhor Presidente

Nobres Vereadores

Tenho a honra de submeter a apreciacdo dessa Augusta
Casa de Leis o incluso Projeto de Lei que "Altera anexos da Lei n*
1.079, de 20 de outubro de 2021.

A Lei n® 1.079, de 20 de outubro de 2021 que aprovou a
Lei de Diretrizes Orcamentéaria e estabeleceu as Metas Fiscais e
Prioridades para o exercicio de 2022, que com a elaboragdo da
Proposta Orcamentaria Anual necessitou de ter a Previsio de
Arrecadacdo ajustada, tendo em vista que algumas receitas
arrecadadas pelo municipio terem sofrido consideravel elevagao
e/ou queda de acordo com a projegdo calculada com base nos
valores arrecadados até agosto de 2021, o que torna necessaria a
adequagao para viabilizar a execugao orcamentaria e financeira para
o exercicio financeiro de 2022.

Assim sendo, venho a presenca de Vossas Exceléncias
para requerer o acolhimento do presente Projeto de Lei, requerendo
a tramitacdo em regime de urgéncia.

Aproveito da oportunidade para renovar protestos de
elevada estima e distinta consideragao.

Apiaca-ES, 24 de novembro de 2021.
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PROJETO DE LEI N* 019/2021-GP

“Altera anexos da Lei n°1.079, de 20 deoutubro de 2021”

O Prefeito Municipal de Apiaca, Estado do Espirito Santo, no
uso de suas atribuigdes legais, faz saber que a Camara Municipal
APROVOU e ele SANCIONA a seguinte lei:

Art. 1° Ficam alterados os seguintes anexos da Lei n? 1.079, de
20 de outubro de 2021 — Lei de Diretrizes Orcamentarias do
Exercicio Financeiro de 2022, integrantes da presente Lei:

I - Metodologia e Memoria de Célculo das Receitas;
II - Metodologia e Memoria de Calculo das Despesas;
I - Metas Anuais;

IV - Metas Fiscais Atuais Comparadas com Fixadas nos Trés
Exercicios Anteriores.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Apiaca-ES, 24 de novembro de 2021.

FABRICIO GOMES THEBALDI
Prefeito Municipal
FABRIC'O GOM ES Assinado de forma digital por
THEBALDI:0246163 [A2RI<10 COMES
encaminhado a Comissao de 44,@799 Dados 20211124 16301 0300
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Telefax: (28) 3557-1405/1535 e-mail: cmapiaca@hatmail.com - site: www.cmapiaca.es.gov.br

Parecer Juridico n25/2021

Referéncia: Projeto de Lei n°. 019/2021/GP

Autoria: Executivo Municipal

Ementa: Projeto de Lei do Executivo Municipal. Altera os anexos da Lei n®
1.079/2021 (Lei de Diretrizes Orcamentarias).

PARECER

I - RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis para emissio
de parecer, o Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Executivo Municipal,
que tem como objetivo alterar os anexos da Lei n°® 1.079/2021 (Lei de Diretrizes
Orgamentarias), referente a elaboragao do orgamento do Municipio de Apiaca
para o exercicio de 2022,

Segundo a mensagem do referido projeto, necessitou haver o ajuste da
Previsio de Receitas para o exercicio de 2022, j4 que algumas receitas
arrecadadas pelo Municipio terem sofrido aumento ou queda de acordo com a
projecao calculada.

Acompanharam o referido projeto os devidos Anexos constando as
Metas Fiscais definidas pela Municipalidade.

E o sucinto relatério. Passo a anilise juridica.

I - ANALISE JURIDICA
II.a Da Lei de Ditettizes Otgamentarias

Trata-se de Projeto de Lei apresentado pelo Chefe do Poder Executivo
que tem por escopo alterar os anexos da Lei de Diretrizes Orcamentarias

LDO) para o exercicio financeiro de 2022.
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A proposi¢io ora apresentada encontra amparo legal no art. 165 §2° da

Constituicao Federal, art. 4 da LRF. Assim, vejamos a regra de tal dispositivo

constitucional:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

IT - as diretrizes orgamentarias;

§ 2° A lei de diretrizes orcamentirias compreendera as metas e
prioridades da administracio publica federal, incluindo as despesas
de capital para o exercicio financeiro subseqiiente, otientari a
claboragio da lei orgamentiria anual, dispor sobre as alteracdes na
legislagdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacio das
agencias financeiras oficiais de fomento.

Ja o Capitulo 11 da LRF, Do Planejamento, Secdo I1, Da Lei de Diretrizes

Orcamentdrias, artigo 4° ¢ seus acessérios impéem além dos requisitos

constitucionais (art. 165, § 2°, CF.), requisitos essenciais para a elaboracio desse

ato normativo, como por exemplo:

Art. 40 A lei de diretrizes orcamentirias atenderi o disposto no § 20
do art. 165 da Constituicio e:

I - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagio de empenho, a ser efetivada nas
hipéteses previstas na alinea b do inciso I deste artigo, no art. 90 e
no inciso I do § 1o do art. 31;

€) normas relativas a0 controle de custos e 2 avaliacio dos resultados
dos programas financiados com recursos dos or¢amentos;

f) demais condi¢des e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas;

§ 1o Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de
Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a
que se referirem e para os dois seguintes.

§ 20 O Anexo contera, ainda:

I - avaliagio do cumprimento das metas relativas 20 ano anterior:
II - demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e
metodologia de cilculo que justifiquem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés cxercicios anteriores, ¢
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos
da politica econémica nacional;

II - evolugdo do patriménio liquido, também nos ultimos trés
exercicios, destacando a origem e a aplicagio dos recursos obtidos
com a alienagdo de ativos;
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IV - avalia¢do da situacio financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores
publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e¢ programas estatais de natureza
atuarial;

V' - demonstrativo da estimativa e compensacio da rentncia de
receita e da margem de expansio das despesas obrigatérias de
carater continuado.

§ 30 A lei de diretrizes orgamentarias conterd Anexo de Riscos
Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros
riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 40 A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara,
em anexo especifico, os objetivos das politicas monetaria, crediticia
¢ cambial, bem como os pardmetros ¢ as projecdes para scus
principais agregados e varidveis, e ainda as metas de inflaco, para o
exercicio subseqiiente.

Nota-se que, a Lei de Diretrizes Orgamentarias, em verdade, deixou de
ser mera peca de planejamento, passando a ter diretrizes concretas para a
claboracao da futura peca orcamentaria, motivo pelo qual os ditames da Lei
Complementar Federal n® 101, de 04/05/2000, nio podem ser ignorados, sob
a pena de responsabilidade criminal e de improbidade.

Analisando o Projeto de Lei em questio, percebe-se que ele preenche os
requisitos disposto em lei, notadamente o Anexo de Metas Fiscais.

Assim, no que tange a forma e conteido, encontra-se na apto para ser

submetido a apreciagao do plenario desta Casa de Leis.

IL.b Da Competéncia e Iniciativa

Inicialmente, destaca-se que, o Poder Legislativo constitui um dos trés
poderes independentes existentes na Repblica Federativa do Brasil e ele estd
instituido na Unido, Estados, Disttito Federal e Municipios.

No ambito municipal, este ¢ exercido pela Cimara de Vereadores, cujas
fungdes tipicas, e principais, sdo o ato de legislar, criar normativos legais para
orientar a atuacio de toda sociedade, e fiscalizar, verificar se as contas prestadas
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periodicamente pelos gestores publicos estio coerentes com as diversas normas
e principios de administra¢ao publica existentes.

Esse 6rgdo tem uma importancia fundamental para a regulacio e
normatizagao das atividades locais' além de fiscalizar as contas executadas pelo
gestor publico local (Prefeito)>

Assim, a Camara Municipal exerce a fungio legiferante, cabendo, pois,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio a ser cumpridas no
ambito do seu territério, e de acordo com as normas previstas na Lei Organica
local. Essa competéncia se estende a todos os assuntos pertinentes ao
Municipio, disctiminados no art. 30 da Constituicao Federal, a saber:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
IT - suplementar a legislagio federal ¢ a estadual no que couber;

I1I - insdtuir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

Nesse intetim, a Lei orginica do Municipio estabelece que:

Art. 6° - Compete ao Municipio, privativamente, as seguintes
atribuices:

I - Legislativo sobre assunto de interesse local;

II - elaborar ¢ plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentarias e 0s orgamentos anuais; (g. n.)

Art.73 — Compete a0 Prefeito, entre outras atribuicdes:
XII — enviar 2 Cimara os projetos de lei relativos aos
or¢camentos anuais, as diretrizes orcamentdrias e ao plano

plurianual do Municipio; (g. n.)

I Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II — suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber;

2 Constituigio Federal

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio seri exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo,
e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.
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O Executivo Municipal, por sua vez, tem competéncia para propor
aprovacao de leis de qualquer matéria, com excegio daquelas reservadas 2
iniciativa do Legislativo, conforme dispuser a Lei Organica do Municipio.

Pois bem, feitas tais consideracdes, o projeto em questdo versa sobre
matéria de competéncia do Executivo Municipal, encontrando amparo no
artigo 165, inciso II da Constituicio da Republica e art. 6°, inciso 1T e art. 73.

XII. da Lei Organica Municipal.

II.c Do Regime de Urgéncia.

No oficio de encaminhamento da propositura, o Prefeito Municipal
solicitou a apreciacio em regime de urgéncia.

Dessa forma, colaciono os dispositivos previstos na Lei Organica e no

Regimento Interno desta Casa de Leis, que tratam sobre a tramitacio de
projetos em Regime de Urgéncia:

Lez Organica
Art. 47 — o prefeito Municipio poderi solicitar urgéncia para
apreciagdo de projeto de sua iniciativa.

§ 1° - Solicitada 2 urgéncia, a Cdmara deveri se manifestar em até
quarenta e cinco dias sobre a proposicio, contados da data em que
for feita a solicitaco.

§ 2° - Esgotado o prazo previsto no parigrafo anterior sem
deliberagao da Camara, serd a proposicao incluida na Ordem do Dia,
sobrestando-se as demais proposigées, até que se ultime a votagio.

Regimento Interno

Art. 181 As proposicdes serdo submetidas aos seguintes regimes de
tramitacao:

L. De urgéncia;

§1° Os Projetos de Lei Ordinaria, objeto de Mensagem do Poder
Executivo, para os quais tenha sido solicitada a urgéncia prevista na
Lei Organica, serdo apreciados pela Camara nos termos do prazo
maximo de quarenta e cinco dias a partir da data de solicitagio da
urgéncia, nos termos do artigo 299 desse regimento.
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Art. 299 O projeto para o qual o Prefeito Municipal tenha solicitado
urgéncia devera ser apreciado pela Cimara no prazo de quarenta e
cinco dias, findo o qual seri incluido na Ordem do Dia, para
discussio e votagao, sobrestando-se as demais deliberagoes, exceto
a votacio de veto.

§1° A solicitagio do regime de urgéncia podera ser feita pelo Prefeito
Municipal depois da remessa do projeto e em qualquer fase de seu
andamento, aplicando-se, a partir dai o disposto neste artigo.

§2° Os prazos previstos neste artigo nio correm nos petiodos de
recesso da Cimara e nem se aplicam aos Projetos de Lei
Complementar.

Feita a leitura da legislacdo supracitada, conclui-se que cabera ao
Legislativo verificar a relevancia para que ocorra a tramitacio em regime de
urgéncia.

E na hipétese de ser deferida a tramitagdo em regime especial, a Casa

devera atentar-se a0 prazo maximo de 45 dias a contar do protocolo, para

deliberacao e votacao do Projeto de Lei em analise.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, a Procuradoria Juridica opina pela possibilidade
juridica da tramitac¢ao, discussao e votacao do projeto de lei ora examinado.

Salienta-se que, o projeto deve ser submetido a apreciagao das seguintes
comissoes permanentes: Comissao de Legislacdo, Justica e Redacao Final e
Comissao de Financas ¢ Orgcamento.

Por fim, a emissao de parecer por esta Procuradoria Juridica nio substitui
o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestagao efetivamente legitima
do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica nao tem forga vinculante, podendo seus

fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.

E o Parecer s. m. j.
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Apiaca/ES, 06 de dezembro de 2021.

Assinado de forma digital

por LUCAS MARTINS
SANSON
= Dados: 2021.12.06 10:09:59
LUCAS MARTENS SANSON

Procurador T egislativo
OAB/ES 18.289
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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

A Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e Redagdo Final da Camara
Municipal de Apiac4, em reunido realizada no dia 06 de dezembro de 2021, tendo em pauta o
Projeto de Lei n° 019/2021-GP, de iniciativa do Executivo Municipal, que “Altera anexos da
Lein® 1.079, de 20 de outubro de 20217, resolve emitir o seguinte parecer:

A Comiss@o concluiu que ndo ha vicio formal ou material no projeto analisado,
ndo havendo ainda qualquer corre¢do redacional a ser feita no mesmo. Destarte, a Comissio
por UNANIMIDADE dos votos de seus membros decidiu emitir PARECER FAVORAVEL

a aprovagdo do Projeto de Lei n® 019/2021-GP, considerando a matéria constitucional.

Sala das Sessoes, 06 de dezembro de 2021.

S o [0 4?ﬁM¢/(/% (Q//JZ(A&\
IVANILDO MENDES DE OLIVEIRA

- Vice-Presidente -

(@l

ANGELA MARIA HENRIQUES
- Secretaria -
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COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER

A Comissdo Permanente de Finangas e Orgamento da Camara Municipal de
Apiaca, em reunido realizada no dia 06 de dezembro de 2021, ausente o Vereador Ederson
Pintor, e tendo em pauta o Projeto de Lei n° 019/2021-GP, de iniciativa do Executivo
Municipal, que “Altera anexos da Lei n° 1.079, de 20 de outubro de 2021”, resolve emitir o
seguinte parecer:

A Comissdo concluiu que ndo hé vicio formal ou material no projeto analisado,
ndo havendo ainda qualquer corre¢do redacional a ser feita no mesmo. Destarte, a Comissio

por UNANIMIDADE dos votos de seus membros decidiu emitir PARECER FAVORAVEL
a aprovacgao do Projeto de Lei n° 019/2021-GP, considerando a matéria constitucional.

Sala das Sessées, 06 de dezembro de 2021.

f},vw ‘26“*\”(( Ve e e | C hou e
(_/ ANA BEATRIZ RANGEL GOMES MOUTINHO

- Vice-Presidente -

MARIO LUC IRO MARQUEZ



