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MENSAGEM DE LEI N° 016/2021/GP

Excelentissimo Senhor Presidente . -
Cémara Municipal de Apiaca
CNPJ - 01.637.494/0001—82
Recebido em

Nobres Vereadores A€ /34 /1202,
on 134D

Vimos através desta, trazer a apreciagao dos nobres Edis
o Projeto de Lei n® 016/2021 que versa sobre a ratificagdo do ingresso
do Municipio de Itapemirim na qualidade de municipio consorciado
a0 Consorcio Publico da Regido Polo Sul - CIM POLO SUL.

E importante esclarecer que o ingresso do Municipio
[tapemirim, na qualidade de municipio consorciado, foi aprovado
por unanimidade pela Assembleia Geral do consércio na reunidao
realizada em 11/03/2021.

ITAPEMIRIM, publicou a Lei Municipal N® 3.254,
datada de 21/10/2021, que dispde sobre o ingresso de
ITAPEMIRIM/ES no CIM POLO SUL, a qual segue como anexo a
presente mensagem de lei.

E, desta forma atenderam as exigéncias da legislagao
pertinente aos consorcios puiblicos e ao disposto nos paragrafos 4° e
5¢ da Clausula Segunda do Contrato de Consorcio Publico que
assim estabelece:

“..§ 4° - O ingresso de novos consorciados no CIM

POLO SUL poderd acontecer a qualquer momento,

mediante pedido formal do representante legal do ente

interessado para fins de apreciagdo e aprovacdo da

Assembleia Geral.

§ 5° - O pedido de ingresso devera vir acompanhado da

lei ratificadora do protocolo de intengdes ou de lei

autorizativa especifica para a pretensao formulada, bem| \\
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como de sua publicagdo na imprensa oficial ou a esta
equiparada.”

Justificamos o encaminhamento do presente projeto de
lei, com base legislagdo vigente, bem como no disposto no inciso
VIII da Clausula Décima do Contrato de Consoércio Publico firmado
pelos municipios consorciados que assim estabelece:

“ VI - deliberar sobre o ingresso de novos entes
consorciados ao CIM POLO SUL, e em caso de
aprovagdo, sera ainda necessario a ratificagao da decisao
mediante aprovagio de lei especifica em minimo 50%
dos entes consorciados;”

Considerando que o Contrato de Consorcio sera firmado
apos a ratificagao do Protocolo de Intencdes por lei de todos os
municipios consorciados, por consequéncia, 0 mesmo passou a ter
status de lei, e, portanto, somente podera ser alterado por outra lei.

As deliberacbes da Assembleia Geral resultam em
consequente alteragio do Contrato de Consodrcio Publico firmado
pelos municipios consorciados, tendo em vista que altera a
composicio do consorcio elevando sua abrangéncia de atuagao ao
novo municipio consorciado.

Diante do acima exposto, é possivel deduzir que as
decisdes da Assembleia Geral do CIM POLO SUL, no tocante ao
ingresso de novos municipios consorciados, nao sao suficientes para
surtir os efeitos juridicos desejados, devendo ser apreciadas e
ratificadas pelo poder legislativo dos municipios consorciados, para
os fins de dar eficacia a alteracio do Contrato de Consdrcio Publico
firmado.

Por estes relevantes motivos, pede-se a aprovagao do
presente projeto de lei por essa Camara de Vereadores.
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Aproveito da oportunidade para renovar protestos de
elevada estima e distinta consideragao.

Apiaca-ES, 11 de novembro de 2021.

FABRICIO G S THEBALDI
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° 016/2021 - GP

Mﬂ:mtnﬂt
“Ratifica alteracées promovidas no Contra e Consorcio

Piiblico por meio de deliberacoes da Assembleia Geral CIM
POLO SUL, no tocante ao ingresso de novo municipio
consorciado e dd outras providéncias.”

O Prefeito Municipal de Apiaca, Estado do Espirito Santo, no
uso de suas atribuicdes legais, faz saber que a Camara Municipal
APROVOU e ele SANCIONA a seguinte Lei:

Art. 1° Fica ratificada a alteracdo do Contrato de Consorcio
Publico firmado, na forma deliberada pela Assembleia Geral do
Consorcio Publico da Regido Polo Sul — CIM POLO SUL, em
11/03/2021, no tocante a aprovagdo do ingresso dos Municipio de
Itapemirim no Consoércio Publico da Regiao Polo Sul — CIM POLO
SUL, com isencdo do pagamento da cota de ingresso, tendo sido
apresentada a LEI N° 3.254, datada de 21/10/2021, do municipio de
[tapemirim, as quais atendem a legislagao pertinente, e ainda, eleva
a abrangéncia de atuagdo do consorcio publico aos municipios,
inclusive no tocante aos direitos, deveres e obrigagdes constantes no
Contrato de Consorcio Publico.

Art. 2° Fica ratificada a alteracio do Contrato de Consorcio
: Publico firmado, na forma deliberada pela Assembleia Geral do

l Consércio Publico da Regidao Polo Sul - CIM POLO SUL, em
11/03/2021.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Apiaca-ES, 11 de nove o de 2021.

FABRICIO GOMES THEBALDI
Prefeito Municipal
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Parecer Juridico n. 32/2021

Referéncia: Projeto de Lei n®. 016/2021

Autoria: Iixecutivo Municipal

Ementa: Projeto de Tei do Executivo Municipal. Autorizacio. Ratificacao de

contrato. Ingresso de Municipio em Consorcio Publico. Possibilidade.

PARECER

1 - RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis para emissio
de parecer, o Projero de Lei em epigrafe, de auroria do Executivo Municipal,
gque em pot escopo ratificar as alteracoes promc widas no Contrato de
Consoreio Pablico por meio de deliberagdes da Assembleia Geral CIM Polo
Sul, no que sc refere ao imgresso de novo Municipio Consorciado
(Itapemirim/ES).

I o sucinto relatério.

Passo a analise juridica.

11 - ANALISE JURIDICA

[nicialmente, destaca-se que, o Poder Legislativo constitui um dos trés
poderes independentes existentes na Republica Federativa do Brasil e ele esta
instituido na Uniao, [stados, Distrito Federal e Municipios.

No ambito municipal, esté ¢ exercido pela Camara de Vereadores, cujas
funcoes tipicas, e principais, s30 0 ato de legislar, criar normativos legais para
orientar 4 atuacio de toda sociedade, e fiscalizar, verificar se as contas prestadas
periodicamente pelos gestores pliblicos estao coerentes com as diversas normas

e principios de administracio publica existentes.

Paginalde?7
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Esse Orgio tem uma importincia fundamental para a regulacio e

normatizacao das atvidades locais' 2lém de fiscalizar as contas executadas pelo

gestor publico local (Prefeito)”.

Assim, a Cimara Municipal exerce a funcio legiferante, cabendo, pots,

legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio a ser cumpridas no

imbito do seu territorio, e de acotdo com as normas previstas na | el Organica

local. Hssa competéncia se estende a todos os assuntos pertinentes ao

Municipio, discriminados no att. 30 da Constituicdo Federal, a saber:

Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

I1 - suplementar a legislagio federal ¢ a estadual no que couber;

I11 - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publiear balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar ¢ suprimir distritos, observada a legislacio
estadual;

V - organizar € prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou
permissio, os servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte colétivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperagio técnica e financeira da Unido e do
Lstado, programas de educacio infantil e de ensino fundamental;
(Redagio dada pela Emenda Consttucional n” 53, de 2000)

VII - prestar, €om a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do
Fstado, servighs de atendimento 2 saide da populacao;

VIII - promovet, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante plaejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacio do solo urbano;

IX - promover a prote¢io do patriménio historico-cultural local,
observada a legislacio ¢ a agio fiscalizadora federal ¢ estadual.

Nesse interim, a Lei orgdnica do Municipio estabelece que:

Art. 28 — Cabe a Camara Municipal, com a san¢io do prefeito,
dispor sobre todas as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente sobre;

 Ar. 30, Compete aos Municipios:

1
i
1
|

— legislar sobre assuntos de interesse local;

| — suplementar a le

10 Ted

dslacio federal e a estadual no que couber;

calizagio do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, miediante controle externo,
as sistemas de controle interno do Poder Executive Municipal, na forma da lel.
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IX — Convénios com entidades publicas ou particulares ¢
conséreios com outrns Municipios. (g. n.)

Art. 29 — Compete privativamente 2 Camara Municipal exercer as
scguintes atribuicoes, dentre outras:

NXVIII — Autorizar ou provocar acordos, convénios ol contratos
com entidades publicas e privadas, que resultemn obrigacées ao
Municipio, ou encargos ao seu patrimonio, nao estabelecidos na lei
orcamentaria;

Regimento Interno

Art. 14. Sio atribuicoes do Plendrio, entre outras, as seguintes:

IV. Autorizar sob forma de lei, observadas as restricoes constantes
da Constituiclo ¢ da legislacdo incidente, os seguintes atos ¢
negdcios administrativos:

g) participagdo em consorcios intermunicipais;

O Executivo Municipal, por sua vez, tem competéncia para propor

aprovacio de leis de qualquer matéria, com excecdo daquelas reservadas 2

iniciativa do Legislativo, conformie dispuser a Lei Organica do Municipio.

Pois bem, feitas tais consideracées, 0 projeto em questio versa sobre

maréria de competéncia do Executivo Municipal em face do interesse local,

encontrando amparo no artigo 30, inciso I da Constitui¢io da Republica e art.

6°, inciso [ da Iei Organica Municipal.

I1.1 Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do

interesse local, encontrando arrimo no artigo 30, inciso I da Constituicao da

Republica’ ¢ no artigo 6° inciso I da Lei Organica Municipal®.

\rt. 3t Compete aos Municipios:
| - lemislar sobee assuntos de interesse local;
“Are. 6" - Compete a0 Municipio, privativamente, as seguintes atribuigoes:

[ — Legislativo sobre assunto de interesse localy

Pagina3de?
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Portanto, trata-se de propositura de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo Municipal, conforme se observa na andlise conjunta dos

7

artigos 72 e 73, inciso I, ambos da Lei Organica Municipal®.

Desta forma, quanto 2 iniciativa do projeto de Lei, nio ha qualquer obice
que impega sua tramitagao.

Feita estas consideracoes, a Procuradoria Juridica OPINA s.m.j., pela
regularidade formal do projeto de lei em comento, pois encontra juridicamente

apto para tramitacdo nesta Casa de Leis, desde que observados os

procedimentos legais e regimentais vigentes.

I1.2 Do Consércio Publico

Ab initio, deve-se estabelecer que conséreio publico nada mais € do que
uma pessoa juridica criada por lei com a finalidade de executar a gestao
associada de servicos publicos, ande os entes consorciados, que podem ser a
Unido, os Hstados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, no todo em patte,
destinario pessoal ¢ bens essenciais a execucao dos servigos transferidos.

Embora o nome seja Conséreio Publico, poderi ser constituida pessoa
juridica de direito publico (associacdo que integrard a Administracao Indirera
dos entes consorciados) ou pessoa juridica de direito privado,

Pois bem. No presente caso, trata-se de Projeto de lei de Iniciativa do
Fxccutivo Municipal, cujo objeto ¢ ratificar o Contrato de Consorcio Publico
lntermunicipal para ingresso de novos municipios consorciados, conforme

aprovacio da Assembleia Geral.

® Arr. 72 — Ao Prefeiro, como chefe da administragio, compete dar cumprimento is deliberacoes da Camara,
dirigir, fiscalizar ¢ defender os interesses do Municipio, bem como adotar, de acordo com a Tei, todas as
mcdidas admimistranvas de utilidade pdblica sém exceder as verbas orcamentirias.

\r. 73 — Compeie an Prefelro, entre outras atabuigoes:

I — a iniciativa das lcis, na forma ¢ casos previstos nesta Lei Orglnica;

Paginad de 7
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A contratacio de consércios publicos é matéria disciplinada pela Lei
Federal 11.107/2005, cujo artigo 5% exige a ratificagdo, mediante lei, do
protocolo de intengoes firmado pelo representante do Executivo.

No artigo 4° da referida Lei Federal foram relacionadas as clausulas
consideradas indispensavelis a tode e qualquer protocolo de intengoes:

“Art. 4°. Sio clausulas necessarias do protocolo de intencoes as que
estabelecam:

| — a denominacio, a finalidade, © prazo de duracio ¢ a sede do
consoreio;

11 — a identificagao dos cntes da Federacio consorciados:

11l — a indicag¢io da drea de atuagio do consorcio;

IV — a previsio de que o consércio piblico € associacao publica ou
pessoa juridica de direito privado sem fins economicos;

V — os critérios para, em assuntos de interesse comum, autorizat o
consorcio publico a representar os entes da Federacio consorciados
perante ourras esferas de governo;

VT — as normas de convocacio e funcionamento da assembléia geral,
inclusive para a ¢laboracao, aprovacao ¢ modificacao dos estaturos do
consoreio publico;

V11 — a previsio de que 2 assembléia geral ¢ a instincia maxima do
consorcio publio e o nimero de votos para as suas deliberagoes;
VIII — a forma de cleicio ¢ a durag¢io do mandato do representante
legal do consoreio publico que, obrigatoriamente, deverd ser Chefe
do Poder Executivo de ente da Federacao consorciado;

IX — o nimero, as formas de provimento e a remuncracao dos
empregados publicos, bem como os casos de contratagcio por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico;

X — as condigoes para que o consércio publico celebre contrato de
gestao ou rermo de parcena;

XI — 2 autorizacio para a gestdo associada de servicos publicos,
explicitando:

a) as competéncias cujo exercicio se transferiu ao consorcio publico;
b) os servicos publicos objeto da gestdo associada e a area em que
serdo prestados:

c) a autorizaci@ para licitar ou outorgar concessao, permissao ou
autorizacio da prestagao dos servigos;

d) as condicdes a que deve obedecer o contrato de programa, no caso
de a gestao associada envolver também a prestacao de servicos por
6rgdo ou entidade de um dos entes da Federacio consorciados;

\rt. 50 O eontrate de consorcio publico serd celebrada com a ratificagio, mediante lei, do protocolo de
intengous,

Pagina5de?
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&) os critérios téenicos para cilculo do valor das tarifas ¢ de outros
precos publicos, bem como para seu reajuste ou revisio;

XII — o dircito de qualquer dos contratantes, quando adimplente com
suas obrigacdes, de exigir o pleno cumprimento das clausulas do
contrato de conséreio publico.”

No caso em tela, o aludido PL, notadamente pelo interesse publico ¢
necessidade da prestacio de seryico publico relacionado ao meio ambiente
sustentavel, o que implicard em melhorias aos municipes capixaba, € por ter,
esta administracio, procedido a todas as exigencias legais, verifica-se a
viabilidade da ratificacio para fins de ingresso de novos municipios a0 aludido
Consorcio Publico.

Frisa-se que ha notorio interesse publico neste projeto, pois percebe-se
ser em prol do desenvolvimento sustentivel dos entes politicos.

Sendo assim, havendo estrito cumprimento a norma que regula os
consorcios publicos, notadamente a Lei 11.007/05 e Decreto 6.017/207, nao
hi dbice para que seja aprovada neste ponto.

Dessa feita, entende-se pela viabilidade juridica do Projeto de Lei em

aiucs‘rlo.

111 - CONCLUSAO
Diante do exposto, a Procuradoria Juridica opina pela possibilidade
juridica da tramitacio, discussio e votacio do projeto de lei ora examinado.
Contudo, salienta-se que @ projeto deve ser submetido 2 apreciagio das
seguintes comissoes permanentes: Comissao de Legislacdo, Justica e Redacao
[inal, Comissio de Finangas e Orcamento.

E o Parecer s. m. j.
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Apiacd/ES, 22 de novembro de 2021,

LUCAS MAJ# .
Procurador Legislz
OAB/ES 18.289
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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO FINAL
PARECER

A Comissdo Permanente de Legislacdo. Justica e Redagdo Final da Camara
Municipal de Apiaca. em reunido realizada no dia 22 de novembro de 2021 e tendo em pauta
o Projeto de Lei n” 016/2021-GP. de iniciativa do Executivo Municipal, que “Ratifica
alteracdes promovidas no Contrato de Consorcio Pablico por meio de deliberacdes da
Assembleia Geral CIM POLO SUL. no tocante ao ingresso de novo municipio consorciado e
da outras providéncias™. resolve emitir @ seguinte parecer:

A Comissao concluiu que ndo ha corre¢des de téenica legislativa a serem feitas no
Projeto de Lei. Nao ha vicio formal ou material no projeto analisado, ndo havendo ainda
qualquer correcdo redacional a ser feito no mesmo. Destarte, a Comissdo por
UNANIMIDADE dos votos de seus membros decidiu emitir PARECER FAVORAVEL a
aprovacio do Projeto de Lei n® 016/2021-GP.

Sala das Sessoes, 22 de novembro de 2021.

y 2t

MARIO LU EIRO MARQUEZ
esidente -

IVANILDO MENDES DE OLIVEIRA

- Vice-Presidente -

(g

ANGELA MARIA HENRIQUES
- Secretaria -
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COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER

A Comissio Permanente de Finangas ¢ Or¢amento da Camara Municipal de
Apiaca. em reunido realizada no dia 22 de novembro de 2021 e tendo em pauta o Projeto de
Lei n" 016/2021-GP. de iniciativa do Executivo Municipal, que “Ratifica alteragoes
promovidas no Contrato de Consorcio Piblico por meio de deliberagdes da Assembleia Geral
CIM POLO SUL, no tocante ao ingresso de novo municipio consorciado ¢ da outras
providéncias™, resolve emitir o seguinte parecer:

A Comissdo concluiu que ndo ha corregdes de técnica legislativa a serem feitas no
Projeto de Lei. Ndo h4 vicio formal ou material no projeto analisado. ndo havendo ainda
qualquer corre¢do redacional a ser feito no mesmo. Destarte, a Comissao por
UNANIMIDADE dos votos de seus membros decidiu emitir PARECER FAVORAVEL 2
aprovacio do Projeto de Lei n° 016/2021-GP.

Sala das Sessoes, 22 de novembro de 2021.

!0}” !
EDERSON PINTOR
- Presidente -

" ANA BEATRIZ RANGEif (izl %MES MOUTINHO

- Vice-Presidente -




