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MENSAGEM DE LEI N° 014/2021/GP A

Excelentissimo Senhor Presidente

Nobres Vereadores

Tenho a honra de submeter a apreciacio dessa glista
Casa de Leis o incluso Projeto de Lei que objetiva regulamentar e
autorizar o Poder Executivo Municipal a conceder abono pecuniario
aos profissionais do Magistério Publico Municipal.

A proposigdo tem o objetivo de deixar opgoes para que a
administracao municipal, em havendo condigOes, fazer a merecida
valorizagdo dos profissionais do magistério publico municipal,
especialmente com o advento da Lei Federal n® 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, que “Regulamenta o Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da Educagio Bdsica e de Valorizagio dos Profissionais da
Educagio (Fundeb), de que trata o art. 212-A da Constitui¢do Federal;
revoga dispositivos da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007; e dé outras
providéncias” — conhecido pela Nova Lei do FUNDEB, bem como
para cumprir os percentuais de aplicacio na educagdo quando
houver repasses em final de exercicio financeiro.

Assim sendo, venho a presenca de Vossas Exceléncias
para requerer o acolhimento do presente Projeto de Lei,
aproveitando da oportunidade para renovar protestos de elevada
estima e distinta consideraco.

Apiacé-ES, 26 de bro de 2021.
\

FABRICIO GOMES THEBALDI
Prefeito Municipal
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O Prefeito Municipal de Apiac4, Estado do Espirito Santo, no

uso de suas atribuigdes legais, faz saber que a Camara Municipal,
APROVOU e ele SANCIONA a seguinte Lei:

Art. 1° Para atender ao percentual minimo de aplicagdo dos
recursos do FUNDEB em proveito da remuneragao dos profissionais
da Educacdo Basica que estejam em efetivo exercicio, conforme
estabelecido na Lei Federal n® 14.133, de 25 de dezembro de 2020,
que regulamentou o art. 212-A, da Constituicdo Federal de 1988,
podera o Prefeito Municipal conceder abono pecuniario.

Art. 2° O valor, os critérios para deferimento e a periodicidade
do pagamento do abono serdo determinados pelo Prefeito

Municipal, de acordo com as disponibilidades dos recursos
financeiros do FUNDEB.

Art. 3 Em nenhuma hipétese o abono previsto nesta Lei sera
incorporado a remuneragao dos servidores beneficiirios.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo,
ficando revogada a Lei n® 1.026, de 17 de dezembro de 2019.

Apiaca-ES, 26 de outubro de 2021.

FABRICIO GOMES THEBALDI
Prefeito Municipal
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Parecer Juridico n39/2021

Referéncia: Projeto de Lei n° 014/2021

Autoria: Executivo Municipal

Ementa: Projeto de Lei do Executivo Municipal. Concessio de abono, Magistério.
FUNDEB. Possibilidade.

PARECER

I-RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de T cis para emissio de
parecer, o Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Executivo Municipal, que tem
cOmo objetivo autorizar a concessio e abono pecuniirio aos servidores do Magistério
Publico Municipal remunerados pelo FUNDEB! (Lej 14.133/2020).

E o sucinto relatério. Passo a andlise juridica.

II - Anilise Juridica
I1.a -~ Competéncia de iniciativa,

Conforme relatério, o Projeto de Lei em apreco tem por objetivo autorizar -
concessao ¢ abono pecuniitio 20s servidores do Magistério Publico M unicipal
remunerados pelo FUNDEB, conforme autorizacio contida na lei federal Lo
14.133/2020.

Inicialmente, destaca-se que, o Poder Legislativo constituj um dos trés poderes
independentes existentes na Reptiblica Federativa do Brasil ¢ cle estd instituido na

Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

! Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagio Bisica e de Valorizagio dos Profissionais da
Educacio

Pdginaldes



CAMARA MUNICIPAL DE APIACA

ESTADD DO ESPIRITO SANTO
CNPJ n” D1.637.434/0001-82

Praga Alice Gomes de Souza, s/n, Centra, Apiaca-ES
Telefax: (28) 3557-1405/1535 e-mail: cmapiaca@hotmail.com - site: WwWw.Cmapiaca.es.gov.br

No ambito municipal, este ¢ exercido pela Camara de Vereadores, cujas
fungdes tipicas, e principais, sio o ato de legislar, criar normativos legais para orientar
a atuacao de toda sociedade, e fiscalizar, verificar se as contas prestadas
periodicamente pelos gestores publicos estio coerentes com as diversas normas e
principios de administracio publica existentes.

Esse 6rg20 tem uma importancia fundamental para a regulacio ¢ normatizacio
das atividades locais® além de fiscalizar as contas executadas pelo gestor puiblico local
(Prefeito)’.

Assim, a Cimara Municipal exerce a funcao legiferante, cabendo, pois, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio a ser cumpridas no ambito do seu
territorio, e de acordo com as normas previstas na Lei Orginica local. Tissa
competéncia se estende a todos os assuntos pertinentes a0 Municipio, discriminados
00 art. 30 da Constituicio Federal.

Inclusive votando os projetos de leis advindos do Prefeito. A saber:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber:

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competencia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas ¢ publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - eriar, organizar e suprimir distritos, observada z legislacio estadual:
V - organizar ¢ prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou
permissio, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial;

- 0 40 1 financeira da Unifo e do
Estado, programas de educacio infantil e de ensino fundamental;
(Redagio dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006

VII - prestar, com a cooperacio técnica e financeira da Unido e do Estado,
servicos de atendimento i saide da populagio;

* Art. 30. Compete a0s Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

I1 - suplementar a legislacio federal ¢ a estadual no que couber;

* Constituicio Federal

Art. 31, A fiscalizacio do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externn
€ pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei,
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VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento ¢ da OCuUpacio
do solo urbano;

IX' - promover a protecio do patrimonio  histérico-cultural local
observada a legislacio e a agao fiscalizadora federal e estadual.

No caso em tela, 2 matéria é de competéncia do Executivo Municipal que
possui a prerrogativa de manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e
do Estado, programas de educacgio pré-escolar e de ensino fundamental, conforme
dispde a prépria Lei Organica do Municipio de Apiaca:

Art. 6° - Compete ao Municipio, privativamente, as seguintes
atribuicdes:

I — Legislativo sobre assunto de interesse local;

VIII — Manter, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educagio pré-escolar ¢ de ensino
fundamental; (g, n))

Art. 167 — Compete ao municipio, em articulacio ¢ com participacao
com o estado e a Unido, garantir;

IV — As infraestruturas fisicas, viarias, sociais ¢ de servicos da zona rural
neles incluidos a eletrificacio, telefonia, armazenamento da producio,
habitagio, itrigacio e drenagem, barragem e represa, estradas e transporte,
mecanizacio agricola, educagio, saide, lazer, desporte, seguranca,
assisténcia social e cultura. (g. n.)

Art. 173-0O Municipio manteri scu sistema de cnsine cm colaboragio
com a Unido e o Estado, atuando, prioritariamente, no ensino
fundamental e pré-escolar:

§1° Os recursos Para a2 manutencio e desenvolvimento do ensino
compreenderio:

I - O percentual de vinte e cinco POr cento, no minimo, da receita
proveniente de impostos municipais e das transferénci
feitas pela Uniio e pelo Estado, ficando incluidos n4 obrigatoriedade do
cumprimento das aplicacoes desse percentual, em ensino de 1° grau, os
gastos com a merenda escolar para os estudantes:

I - O total das transferéncias especificas para a educacio feitas pela Unido

¢ pelo Estado. (g. n.)

encias de impostos
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Assim, o Municipio é competente para legislar sobre politica educacional
juntamente em cooperacio técnica e financeira com o Estado, no limite de scu
interesse local e desde que tal regramento respeite as demais rnormas legislativas
atinentes a matétia.

Pois bem, feitas tais consideracdes, o projeto em questao versa sobre matéria
de competéncia do Executivo Municipal em face do interesse local. encontrando na
Constitui¢io da Republica quanto na Lei Orginica e na Lei federal n® 14.1 33/2020,
que regulamenta o FUNDEB.

Dessa forma, tanto quanto 2 iniciativa do projeto de Lei quanto o seu €SCopo,
nao hi qualquer Gbice que impega sua tramitagio, razio pela qual a Procuradoria
Juridica opina s.m.j., pela regularidade formal do projeto, pois se encontra
juridicamente apto para tramitacido nesta Casa de Leis.

Pertinente destacar que, nio ha impacto financeiro no aludido projeto, ja que

tem o conddo apenas de se estabelecer uma reformulagio da estrutura dos Cargos

comissionados, sem que represente qualquer aumento de despesa ao final

ILb — Possibilidade juridica.

Conforme ji exposto, a proposicao legislativa visa autorizar 2 concessio e
abono pecuniirio aos servidores do Magistério Pablico Municipal remunerados pelo
FUNDEB, conforme autorizado pela Lei federal n° 14.133/2020.

O Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educagio Bisica e de
Valorizacio dos Profissionais da Educacio (Fundeb) é um Fundo especial, de
natureza contabil e de ambito estadual (um total de vinte e sete Fundos), composto
por recursos provenientes de impostos e das transferéncias dos Tistados, Distrito
Federal e Municipios vinculados & educacio, conforme disposto nos arts. 212 ¢ 212-

A da Constituicio Federal.
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O artigo 26 da Lei n°® 14.133/2020 dispée que ndo menos que 70% (setenta
por cento) dos recursos anuais totais do Fundo sers destinado 20 pagamenro, em
cada rede de ensino, da remuneragao dos profissionais da educacio bésica em efetive

exercicio:

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso I1I do caput do arr, 5
desta Lei, propotcio nio inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos
anuais totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei serd destinada ao
pagamento, em cada rede de ensino, da remuneracdo dos profissionais da
educagio bésica em efetivo cxercicio,

Verifica-se, pois, que a propria lei que regulamenta 0 FUN DEB autoriza o
pagamento em dinheiro para fins de remuneragao dos profissionais da educacio
basica em efetivo exercicio no municipio.

Dessa forma, nio h ébice na Lej Complementar n® 173/2020, que foi editada
com o objetivo de instituir uma espécie de "regime fiscal provisorio" para
enfrentamento 3 pandemia do novo coronavirus, possibilitando o reequilibrio das
finangas publicas por meio, entre outras medidas, da suspensio do pagamento de
dividas contraidas pelos entes federativos em face da Uniio, da distribuicio de
recursos publicos para o combate 3 doenga e da restricio a0 crescimento ds despesas
publicas, especialmente as relacionadas 3 folha de pagamento dos servidores e
empregados publicos.

Nesse ponto, a referida lei complementar criou uma séric de restricoes (artico
8°), aplicaveis até 31 de dezembro de 2021, aos entes federativos afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia. E o caso, por exemplo, da restricio ao
aumento da remuneracio dos agentes publicos, a alteracio de estrurura de carreira, a
admissio ou contratacio de pessoal, a majoracio de vantagens ou auxilios, a
contagem de tempo como petiodo aquisitivo para a concessio de adicionais por

tempo de servico e licenca-prémio, entre outros.
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Nota-se que 2 norma acima veda a criagdo cargo, emprego ou fungao que
implique aumento de despesa, bem como alteragio da estrutura de carrcira que
também implique aumento de despesa.

No caso em tela, entretanto, o pagamento em dinheiro aos profissionais da
educagdo basica em efetivo exercicio & autorizado pela Lei que regulamenta o
FUNDESB, nio havendo assim ha impedimento para que tal Projcto prossiga com
seus tramites regimentais normais e seja levado ao crivo da apreciaciao dos nobres
vereadores.

Por fim, o referido Projeto possui em boa redagio e técnica, nio merecendo

qualquer cottecio.

IIT - Conclusio.

Diante do exposto, a Procuradoria Juridica opina pela possibilidade juridica
da tramitacio, discussio e votagao do projeto de lei ora examinado.

Salienta-se ainda que, o projeto deve ser submetido 2 apreciacdo das seguintes
comissoes permanentes: Comissio de Legislacio, Justica e Redacio Final e Comissio
de Financas e Orcamento e Comissio de Educacio, Satde e Assisténcia.

E o Parecer s. m. ]-

Apiaci/ES, 08 de novembro de 2021.

Assinado de forma
digital por LUCAS
:ﬁ 3 MARTINS SANSON
- Dados:2021.11.08

09:58:13 -03'00"

LUCAS MARTINS SAN SON
Procurador Legislativo
OAB/ES 18.289
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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
PARECER

A Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e Redagdo Final da Camara
Municipal de Apiac4, em reunio realizada no dia 08 de novembro de 2021 ¢ tendo em pauta
o Projeto de Lei n° 014/2021-GP, de iniciativa do Executivo Municipal. que “Autoriza a
concessdo de abono pecunisrio aos servidores do Magistério Publico Municipal remunerados
pelo FUNDEB?”, resolve emitir o seguinte parecer:

A Comissdo concluiu que ndo ha corregdes de técnica legislativa a serem (eitas no
Projeto de Lei. Ndo h4 vicio formal ou material no projeto analisado. ndo havendo ainda
qualquer corre¢do redacional a ser feito no mesmo. Destarte. a Comissdo por
UNANIMIDADE dos votos de seus membros decidiu emitir PARECER FAVORAVEL 3
aprovacdo do Projeto de Lei n® 014/2021-GP.

Sala das Sessdes, 08 de novembro de 2021 :

s Y nne,
M/A/RIO LUCIO zékgmo I{MR?&EZ
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- Vice-Presidente -
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ANGELA MARIA HENRIQUES
- Secretdria -
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COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER

A Comissdo Permanente de Finangas ¢ Orcamento da Camara Municipal de
Apiacd, em reunido realizada no dia 08 de novembro de 2021 e tendo em pauta o Projeto de
Lei n® 014/2021-GP, de iniciativa do Executivo Municipal, que “Autoriza a concessio de
abono pecunidrio aos servidores do Magistério Publico Municipal remunerados pelo
FUNDEB”, resolve emitir o seguinte parecer:

A Comisso concluiu que ndo hé corregdes de técnica legislativa a serem feitas no
Projeto de Lei. Ndo h4 vicio formal ou material no projeto analisado, nio havendo ainda
qualquer corre¢do redacional a ser feito no mesmo. Destarte. a Comissdo por
UNANIMIDADE dos votos de seus membros decidiu emitir PARECER FAVORAVE] a
aprovagdo do Projeto de Lei n® 014/2021-GP.

Sala das Sessdes, 08 de novembro de 2021

dvvans Vadan
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- Presidente -
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- Vice-Presidente -
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COMISSAO PERMANENTE DE EDUCACAO, SAUDE E ASSISTENCIA

PARECER

A Comissdo Permanente de Educagiio, Satide e Assisténcia da Cimara Municipal
de Apiacd, em reunido realizada no dia 08 de novembro de 2021 e tendo em pauta o Projeto
de Lei n® 014/2021-GP, de iniciativa do Executivo Municipal, que “Autoriza a concessio de
abono pecunidrio aos servidores do Magistério Publico Municipal remunerados pelo
FUNDEB?”, resolve emitir o seguinte parecer:

A Comissdo concluiu que ndo ha corregdes de técnica legislativa a serem feitas no
Projeto de Lei. Nao ha vicio formal ou material no projeto analisado. nio havendo ainda
qualquer corregdo redacional a ser feito no mesmo. Destarte. Comissdo por
UNANIMIDADE dos votos de seus membros decidiu emitir PARECER FAVORAVEL a
aprovacdo do Projeto de Lei n° 014/2021-GP.

Sala das Sessdes, 08 de novembro de 2021.
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- Presidente -
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- Vice-Presidente -
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- Secretario -




