CAMARA MUNICIPAL DE APIACA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MENSAGEM DE LEI N° 010/2021-CMA

A presente propositura tem como objetivo instituir no Municipio, o Programa
“Camara Vai a Escola”. Tal programa pretende esclarecer o papel e responsabilidades de
um vereador, os seus trabalhos desenvolvidos na Camara Municipal, como também a
realizagdo de debates e apresentagdo de propostas por meio da comunidade e dos

estudantes.

Cumpre ressaltar que o programa visa a interagdo entre a Camara Municipal
¢ a escola. O estudante terd a compreenséo dos trabalhos legislativos, a importancia do
Poder Publico Municipal no contexto social da comunidade e a consciéncia sobre os

direitos e deveres para uma futura atuagio mais ativa na politica.

Ante a relevancia da matéria, esperamos a colaboragio do Egrégio Plenario

para que este projeto seja aprovado.

Sala das Sessdes, em 21 de setembro de 2021.

Arn(n %m)rm Cerncel Ciorees fcuhnto
ANA BEATRIZ RANGEL, GOMES MOUTINHO
- Vereadora -
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CAMARA MUNICIPAL DE APIACA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROJETO DE LEI N° 010/2021 - CMA

de 20 24 Institui no Municipio de Apiacé o Programa “Camara Vai a

Escola”.

A Vereadora ANA BEATRIZ RANGEL GOMES MOUTINHO. no
exercicio de suas atribui¢des legais, apresenta Projeto de Lei para ser deliberado pelo

Plendrio desta C&mara Municipal € encaminhado ao Prefeito Municipal:

Art. 1° - Fica instituido no 4mbito municipal o Programa “Camara Vai a Escola”, com o
objetivo geral de promover a interagdo entre a Camara Municipal e a escola, permitindo
ao estudante compreender o papel do Legislativo Municipal dentro do contexto social em
que vive, contribuindo assim para a cidadania e entendimento dos aspectos politicos da

sociedade brasileira.

Art. 2° - O programa serd implantando mediante a adesdo das escolas e abrangera os

niveis de Ensino fundamental e Ensino Médio.

Paragrafo inico: As atividades e sua forma de aplicagdo serdo diferenciadas.

obedecendo a carateristica da faixa etaria correspondente aos respectivos niveis.
Art. 3° - Constituem objetivos especificos no Programa:

L. Proporcionar a circulagao de informagdes nas escolas sobre os projetos, leis e atividades

gerais da Camara Municipal;

PRESIDENTE

I. Possibilitar aos alunos o acesso e conhecimento das Vereadoras e Vereadores eleitos

paxa o Poder Legislativo e suas respectivas propostas;

[11. Sensibilizar os professores, funcionarios e pais de alunos para participarem do Projeto

“Camara Vai a Escola” e apresentarem sugestdes para o seu aperfeicoamento.

Artigo 4° - O programa serd operacionalizado em conformidade com as seguintes

diretrizes:
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L. lclo 0 Programa em epigrafe no Projeto Pedagdgico;
I1. Estabelecimento de calendério que contera:

a) Ida da Camara a Escola inscrita no Programa;

b) Ida da Escola a Camara.

I11. Planejamento das atividades;

IV. Promogéo de atividades com o0s seguintes temas:

a) Histoéria da Camara Municipal;

b) Apresentagdo das Vereadoras e dos Vereadores e dos respectivos mandatos:
¢) O funcionamento da Camara;

d) Processo legislativo;

¢) Nogdes de participagdo politica e cidadania.

Artigo 5° - A Camara Municipal devera enviar cépia da presente Lei a todas as Escolas

de Educagdo Bésica e Ensino Médio estabelecidas no Municipio de Apiaca.

Artigo 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes

em contrario.

Sala das Sessdes, em 21 de setembro de 2021.
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‘ANA BEATRIZ RANGEL GOMES MOUTINHO
- Vereadora -
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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
PARECER

A Comiss@o Permanente de Legislagdo. Justica e Redag¢do Final da Camara
Municipal de Apiaca, em reunido realizada no dia 18 de outubro de 2021 e tendo em pauta o
Projeto de Lei n° 010/2021-CMA, de iniciativa da Vereadora Ana Beatriz Rangel Gomes
Moutinho, que “Institui no Municipio de Apiaca o Programa “Camara Vai a Escola™, resolve
emitir o seguinte parecer:

A Comissdo concluiu que ndo ha corregdes de técnica legislativa a serem feitas no
Projeto de Lei. Nao ha vicio formal ou material no projeto analisado, ndo havendo ainda
qualquer corre¢do redacional a ser feito no mesmo. Destarte, a Comissdo por
UNANIMIDADE dos votos de seus membros decidiu emitir PARECER FAVORAVEL 2
aprovacdo do Projeto de Lei n° 010/2021-CMA.

Sala das Sessdes, 18 de outubro de 2021.

AN
fgsﬂﬂ e

IVANILDO MENDES DE OLIVEIRA
- Vice-Presidente -

(ot

ANGELA MARIA HENRIQUES
- Secretaria -
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COMISSAO PERMANENTE DE EDUCACAO, SAUDE E ASSISTENCIA

PARECER

A Comissdo Permanente de Educacio, Satde e Assisténcia da Camara Municipal
de Apiaca, em reunido realizada no dia 18 de outubro de 2021 e tendo em pauta o Projeto de
Lei n° 010/2021-CMA, de iniciativa da Vereadora Ana Beatriz Rangel Gomes Moutinho. que
“Institui no Municipio de Apiacd o Programa “Camara Vai a Escola”, resolve emitir o
seguinte parecer:

A Comissdo concluiu que ndo ha corre¢des de técnica legislativa a serem feitas no
Projeto de Lei. Ndo hé vicio formal ou material no projeto analisado, ndo havendo ainda
qualquer corregdo redacional a ser feito no mesmo. Destarte, a Comissio por
UNANIMIDADE dos votos de seus membros decidiu emitir PARECER FAVORAVEL 3
aprovacdo do Projeto de Lei n° 010/2021-CMA.

Sala das Sessdes, 18 de outubro de 2021.
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“ANA BEATRIZ RANGEL. GOMES MOUTINHO
- Presidente -
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ANGELA MARIA HENRIQUES
- Vice-Presidente -
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PAUNO-CESAR DE-OTTVEIRA
- Secretario -
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Parecer Juridico n°. 22/2021

Referéncia: Projeto de Lei n°. 010/2021/CMA

Autoria: Ana Beatriz Rangel Gomes Moutinho

Ementa: Institui Programa “Cimara Vai 2 Escola”. Competéncia.

Possibilidade.

P ER

I- RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis, o Projeto
de Lei em epigrafe que tem por escopo instituir no Municipio de Apiaca o
Programa “Camara Vai a Escola”.

Em sua redagio, o PL estabelece que o referido Programa tem o objetivo
geral de promover a interagio entre a Camara Municipal e a escola, permitindo
20 estudante compreender o papel do Legislativo Municipal dentro do contexto
social em que vive, contribuindo assim para a cidadania e entendimento dos
aspectos politicos da sociedade brasileira.

E o sucinto relatério.

Passo a analise juridica.

II - ANALISE JURIDICA
II.a — Competéncia de Iniciativa e possibilidade juridica.

Conforme se extrai, o PL, ora em analise, autoriza a instituicio do
Programa “Camara Vai a2 Escola”, como o objetivo geral de promover a
interacio entre a Camara Municipal e a escola, permitindo ao estudante
compreender o papel do Legislativo Municipal dentro do contexto social em
que vive, contribuindo assim para a cidadania e entendimento dos aspectos
politicos da sociedade brasileira.
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Tal proposicio nio cria nenhuma assuncio de despesa ao Poder
Executivo ou Legislativo.

O artigo 18 da Consttuicio Federal de 1988, inaugurando o tema da
organizagio do Estado, prevé que “A organizacio politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Uniio, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituicio.”

O termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega
um conjunto de capacidades conferidas aos entes federados para instituir a sua
organizagao, legislagio, administracio e governo préprios.

A auto-organizacio dos Municipios est4 disciplinada, originariamente, no
artigo 29, caput, da Constituicio Federal, que preve: “O Municipio reger-se-a
por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias,
¢ aprovada por dois tercos dos membros da Cimara Municipal, que a
promulgard, atendidos os principios estabelecidos na Constitui¢ao, na
Constituicao do respectivo Estado e os seguintes preceitos.”

O autogoverno se expressa na existéncia de representantes proprios dos
Poderes Executivo e Legislativo em 4mbito municipal — Prefeito, Vice-Prefeito
e Vereadores —, que sdo eleitos diretamente pelo povo. A autoadministracio e
a autolegislagio contemplam o conjunto de competéncias materiais ¢
legislativas previstas na Constituicio Federal.

Nesse condio, ¢ curial destacar que, o Poder Legislativo constitui um dos
trés poderes independentes existentes na Republica Federativa do Brasil ¢ ele
estd instituido na Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

No ambito municipal, este é exercido pela Camara de Vereadores, cujas
funcdes tipicas, e principais, sio o ato de legislar, criar normativos legais para

orientar a atuacdo de toda sociedade, ¢ fiscalizar, verificar se as contas prestadas
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periodicamente pelos gestores publicos estio coerentes com as diversas normas
¢ principios de administracio piblica existentes.

Esse 6rgio tem uma importincia fundamental para a regulacio ¢
normatizacao das atividades locais' além de fiscalizar as contas executadas pelo
gestor publico local (Prefeito)?,

Assim, a Camara Municipal exerce a funcio legiferante, cabendo, pois,
legislar sobte as matérias' de competéncia do Municipio a ser cumpridas no
ambito do seu territério, e de acordo com as normas previstas na Lei Organica
local.

O Executivo Municipal, por sua vez, tem competéncia para propor
aprovagao de leis de qualquer matéria, com excecao daquelas reservadas a
iniciativa do Legislativo, conforme dispuser a Lei Orgénica do Municipio.

A respeito da autoadministracio e da autolegislacio, transcreve-se o
artigo 30 da Constituicio Federal, que enumera as competéncias materiais e
legislativas dos Municipios:

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 30. Compete a0s Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Pois bem, feitas tais consideracdes, o projeto em questio versa sobre
matéria de competéncia do Legislativo Municipal, encontrando amparo na

Constituigio Federal e na Lei Organica Municipal e Regimento Interno:

" Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

11 — suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber;

< Constitui¢io Federal

Art. 31, A fiscalizacio du Mu nicipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo,
e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo M unicipal, na forma da lei.
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REGIMENTO INTERNO

Art. 162 A iniciativa dos Projetos de Lei cabe a qualquer Vereador,
a Mesa da Camara, as Comissoes Permanentes, ao Prefeito ¢ aos
cidadios, ressalvados os casos de iniciativa exclusiva, conforme
determinacao legal.

Veja-se que, entre as competéncias legislativas dos Municipios, encontra-
se o poder de legislar sobre assuntos de interesse local e de suplementar a
legislacdo federal e estadual no que couber.

Tal funcio legiferante deve ser exercida nos termos e nos limites da
Constituicio Federal, visando a estabelecer normas especificas, de acordo com
a conjuntura municipal, e a complementar a legislacio ji existente em ambito
federal e estadual para adequar a aplicacio na esfera local.

No presente caso, o interesse local estd evidenciado no fato de o Projeto
de Lei em epigrafe tratar da de interesse social e de fomento cultural, cujos
objetivos sao:

L. Proporcionar a circulagio de informagdes nas escolas sobre os projetos,
leis e atividades gerais da Camara Municipal;

IL. Possibilitar aos alunos o acesso e conhecimento das Vereadoras e
Vereadores eleitos para o Poder Legislativo ¢ suas respectivas propostas;

II. Sensibilizar os professores, funcionirios e pais de alunos para
participarem do Projeto “Camara Vai 4 Escola” e apresentarem sugestoces
para o seu aperfeicoamento.

A matéria versada no projeto em questio ¢ de interesse local, aliado a0
fato de que a sua iniciativa € de competéncia comum entre os entes federativos.

Verifica-se também, no caso, que nio hi qualquer limitacio
constitucional 4 propositura de projeto por Vereador sobre a matéria tratada, i
que, com base nos fundamentos acima eXpostos, N0 se constata qualquer

hipétese de iniciativa privativa e/ou exclusiva do Poder Executivo.
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Quanto 2 matéria de fundo, também nio ha qualquer ébice i proposta.
E, nesse sentido, nao ha qualquer inconstitucionalidade sob o ponto de vista
material, visto que nao hi norma proibindo tal proposicio.

Pois bem, feitas tais consideragbes, o projeto em questio versa sobre
matéria de competéncia de iniciativa privativa do Poder Legislativo, podendo
ser proposta pela Casa Legislativa.

Dessa forma, tanto quanto 2 iniciativa do projeto de Lei quanto o scu
€scopo, nao ha vicio de iniciativa, de modo que se reveste de legalidade ¢
constitucionalidade.

Feitas estas consideracdes sobre a competéncia e Iniciativa, a
Procuradoria Juridica OPINA, pela ilegalidade e constitucionalidade do projeto,

pois se encontra contririo as regras para tramitacio nesta Casa de Leis.

IIT - CONCLUSAO

Diante de todo exposto, a Procuradoria Jutidica OPINA pela legalidade
¢ constitucionalidade do Projeto de Lei em anlise. Frisa-se que o presente
Parecer tem apenas cariter técnico-opinativo, cabendo a0 plenario a
liberalidade de votacio e eventual aprovagao

Salienta-se ainda que, o projeto deve ser submetido 2 apreciacio das
seguintes comissoes permanentes: Comissio de Legislacdo, Justica e Redacio
Final e Comissido de Educacio, Satude e Assisténcia.

E o Parecer s. m. j-

Apiaci/ES, 14 de outubro de 2021.

Assinado de forma digital

g por LUCAS MARTINS
SANSON
Dadas 2021.10.15 100431
-03'00°
LUCAS MARTINS SANSON
Procurador Legislativo
OAB/ES 18.289
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