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MENSAGEM DE LEI N®010/2021/GPp

Excelentissimo Senhor Presidente

Nobres Vereadores

O intuito maior deste Projeto de Lei ¢ a protecao a vida,
para o bem de toda a populagdo, e para tanto, ¢ necessario que todos
sejam vacinados a fim de que a imunizagio promova os resultados
desejados, sobretudo para o controle de casos de COVID-19 e suas
consequéncias, que muitas vezes levam ao obito.

Para além disso, com 4 aprovacao do Projeto ora
apresentado, estard também protegendo os empregos dos
trabalhadores, uma vey que vem sendo acolhidas as demissdes por
recusar em se imunizar.

da COVID-19, e assim, proteger toda a populacdo, dai porque nao

o AT deve ser uma escolha individual do cidadao.
»)élb;h 31 Por exemplo, a Justica do Trabalho em Sdo Paulo
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confirmou a demissio de uma trabalhadora que se recusou a tomar
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vacina contra a covid-19. Por unanimidade, a 132 Turma do Tribunal
Regional do Trabalho (TRT) da 2* Regido confirmoy decisdo de
primeira instancia que validou a dispensa por justa causa de uma
auxiliar de limpeza que trabalhava em um hospital infantil e se

Outra decisdo sobre a obrigatoriedade da vacinagao foi
tomada pelo Supremo Tribunal Federal (STF). Em dezembro de

podera prever a restricdo de direitos pela falta de comprovagao da
vacinagdo, como deixar de receber um beneficio, ser proibido de
entrar em algum lugar ou sofrer uma $angao pecuniaria.

Assim sendo, diante desses relevantes motivos, venho 3
presenca de Vossas Exceléncias para requerer a tramitacio em

regime de urgéncia, bem €OmO a aprovagdo do presente Projeto de
Lei.

Aproveito da oportunidade para renovar protestos de
elevada estima e distinta consideracio.

Apiaca-ES, 14 de bro de 2021.

FABRICIO GOMES THEBALD]
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° 010/2021 - GP

O Prefeito Municipal de Apiaca, Estado do Espirito Santo, no
uso de suas atribuicdes legais, faz saber que a Camara Municipal
APROVOU e ele SANCIONA a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam estabelecidas restricbes de acesso a lugares
publicos e privados, a seguir elencados, para pessoas que nio
comprovem mediante cartdo de vacinacio ou Certificado Nacional
de Vacinacao, estarem imunizados para o COVID-19.

Art. 2° Os cidadaos deverio apresentar Cartdo de Vacinacio
ou Certificado Nacional de Vacinagao, que constem as duas doses
de vacinas ou uma dose para a fabricada pela JANSEM contra 0
COVID-19 para terem acesso aos seguintes locais:

I - Campos de futebol ou quadras poliesportivas;

II — Feiras, stands, bailes, e outros eventos com acesso
controlado;

III - Clubes e Associac¢oes recreativas;

IV — Locais de trabalho, por empregado ptblico ou privado.
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Art. 32 Em caso de descumprimento da presente Lei por parte
de cidaddo cabera a aplicagdo de multa no valor de R$500,00
(quinhentos reais) e para o estabelecimento privado caberd a
aplicagao de multa no valor de R$1.000,00 (um mil reais).

cncaminhado

Pardgrafo tinico. Se o descumprimento for causado ou tiver a
participacio de servidor publico, a multa serd no valor de
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R$1.000,00 (um mil reais) sem prejuizo de sangdes no ambito da
administracdo municipal.

Art. 4* A administracio municipal devera exigir de todos os
servidores municipais a apresentacao dos comprovantes de
vacinagao contidos no art. 1° da presente Lei para ingressarem nos
seus respectivos locais de trabalho.

§1° Em caso de recusa ou nio apresentacao do documento, o
servidor poderd ser suspenso do servigo, com prejuizo de seus
vencimentos, até que resolva a situagdo.

§2° A permanéncia da situagdo por mais de 30 (trinta) dias
importard na demissio por justa causa, na forma do art. 482, alinea
“h”, da Consolidacdo das Leis do Trabalho.

Art. 5 Somente podera deixar de ser exigido o comprovante
estabelecido no art. 12 da presente Lei nos casos comprovados de

impossibilidade de imunizagdo por ordem médica.

Art. 6° A fiscalizacdo da presente Lei cabera a Vigilancia
Sanitdria Municipal, podendo ser auxiliada pela forca publica.

Art. 7° A presente Lei podera ser regulamentada, no que for
necessario, mediante decreto.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.
Apiaca-ES, 14 de setemb e 2021.

FABRICIO GOMES THEBALDI
Prefeito Municipal
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NOTIFICACAO EXTRAJUDICIAL

Notificante: Ministério Publico do Estado do Espirito Santo
Notificados: Secretaria Municipal de Satde de Apiacé, Sra. Flavia Zanardi;

Procuradoria Juridica do Municipio, Dr. Marcelo Pimentel.

PROMOTOR DE JUSTICA DA COMARCA DE APIACA, Doutor Veraldo Macédo
Miranda, no uso de suas atribuigdes legais, com fundamento no artigo 129, inciso VI da Constitui¢io
Federal, que autoriza o Ministério Publico a expedir notifica¢des nos procedimentos de sua competéncia,

vem expor e notificar o que se segue:

CONSIDERANDO que os arts. 5° § 1°¢ 6° da Constituigdo Federal rezam que a saude ¢é direito

fundamental, social e de aplicagdo imediata;

CONSIDERANDO que é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios cuidar da satde e prestar servigos de atendimento 4 satide da populagio, nos termos do art. 23,
inciso II e art. 30 da Constitui¢do Federal;

CONSIDERANDO a pandemia em que estamos vivenciando — COVID-19;
CONSIDERANDO a resisténcia em vacinar de alguns municipes;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n. 8080/90, que dispde sobre as condigdes para promogio,
protecdo e recuperacdo da satde, a Organizagdo e o funcionamento dos servicos correspondentes e di
outras providéncias, em seu artj go 2° enfatizou que “a saide ¢ direito fundamental do ser humano,

devendo o Estado prover as condicdes indispensaveis ao sey pleno exercicio”.

RESOLVE:
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Juridico Municipal, Doutor Marcelo Pimentel, para que dentro do prazo de 15 (quinze) dias, seja

estabelecida penalizagdo administrativa para aquele que ndo vacinar contra COVID-19,

Apiacd/ES, 19 de agosto de 2021.

VERALDO MACEDO MIRANDA
PROMOTOR DE JUSTICA

Documento assinado eletronicamente por VERALDO MACEDO MIRANDA, em
19/08/2021 as 15:22:18.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https:Hvalidador.mpes.mp.br!
informando o identificador SYCX7J2R.
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CAMARA MUNICIPAL DE APIACA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CNPJ n° 01.637.494/0001-82

raca Alice Gomes de Souza, s/n, Centro, Apiaca-ES
Telefax: (28) 3557-1405/1535. E-mail- cmapiaca@hotmail.com

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

A Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e Reda¢do Final da Camara
Municipal de Apiacé, em reunizo realizada no dia 04 de outubro de 2021, tendo em pauta o
Projeto de Lei n° 010/2021-GP, de iniciativa do Executivo Municipal, que “Estabelece
restricdes as pessoas que ndo comprovem a vacinagdo contra 0 COVID-19 e da outras
providéncias™, resolve emitir o seguinte parecer:

iy ’1 _ e Zo Y s
IVANILDO MENDES DE OLIVE]
- Vice-Presidente -
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ANGELA MARIA HENRIQUES
- Secretaria -
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raca Alice Gomes de Souza, s/n, Centro, Apiaca-ES
Telefax: (28) 3557-1405/1535. E-mail: cmapiaca@hotmail.com

COMISSAO PERMANENTE DE EDUCACAO, SAUDE E ASSISTENCIA

PARECER

A Comissdo Permanente de Educagio, Saude e Assisténcia da CAmara Municipal
de Apiaca, em reunio realizada no dia 04 de outubro de 2021, tendo em pauta o Projeto de
Lei n® 010/2021-GP, de iniciativa do Executivo Municipal, que “Estabelece restrigdes as
pessoas que ndo comprovem a vacinagdo contra 0 COVID-19 ¢ da outras providéncias™.
resolve emitir o seguinte parecer:

A Comissao concluiu que ndo ha vicio formal ou material no projeto analisado.
ndo havendo ainda qualquer corregdo redacional a ser feita no mesmo. Destarte. 3 Comissio

Sala das Sessoes, 04 de outubro de 2021.

) ‘}\w 120 Oone s h
ANA BEATRIZ RANGEL GOMES MOUTINH
- Presidente -

ANGELA MARIA HENRIQUES

- Vice-Presidente -

- Secretério -
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COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

n® 010/2021-GP, de iniciativa do Executivo Municipal, que “Estabelece restrigdes as pessoas
que ndo comprovem a vacinagdo contra 0 COVID-1 9 e da outras providéncias”, resolve emitir

por UNANIMIDADE dos votos de seus membros decidiy emitir PARECER FAVORAVEL
a aprovacio do Projeto de Lei n° 010/202] -GP, considerando a matéria constitucional.

Sala das Sessoes, 04 de outubro de 2021.

"/ ZAY (f"

EDERSON PINTOR
- Presidente -

X O, -|\ i
ANA BEATRIZ RANGEL GOMES MOUTINHO
- Vice-Presidente -
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Parecer Juridico n:'ls/ 2021

Referéncia: Projeto de Lei n®. 010/2021

Autoria: Executivo Municipal

Ementa: Projeto de Lei do Executivo Municipal. COVID-19, Restricoes.
Vacinacio. Nio comprovacao. Competéncia. Possibilidade.

PARECER

I-RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis para emissiao
de parecer, o Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Executivo Municipal,
que dispde sobre restrices a serem aplicadas as pessoas que nao comprovarem
a vacinagio contra a COVID-19 e da outras providéncias.

E o sucinto relatério. Passo a analise juridica.

IT - ANALISE JURIDICA

Inicialmente, destaca-se que, o Poder Legislativo constitui um dos trés
poderes independentes existentes na Repblica Federativa do Brasil e ele esta
mnstituido na Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

No dmbito municipal, este ¢ exercido pela Camara de Vereadores, cujas
funcées tipicas, e principais, sio o ato de legislar, criar normativos legais para
otientar a atuacio de toda sociedade, e fiscalizar, verificar se as contas prestadas
petiodicamente pelos gestores publicos estio coerentes com as diversas normas

e principios de administracio publica existentes.

Pagina 1 de 6
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Esse 6rgio tem uma Importincia fundamental para a regulacio e
normatizacio das atividades locais! além de fiscalizar as contas executadas pelo
gestor publico local (Prefeito)?.

Assim, a Camara Municipal exerce a funcio legiferante, cabendo, pois,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio a ser cumpridas no
ambito do seu territério, e de acordo com as normas previstas na Lei Organica
local.

Essa competéncia se estende 2 todos os assuntos pertinentes a0
Municipio, discriminados no art. 30 da Constituicio Federal, a saber:

Art. 30. Compete aos Municipios:

L - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber;

I - instituir e arrecadar os tributos de Sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacio
estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou
permissdo, os servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem cariter essencial;

VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Uniio e do
Estado, programas de educacio infantil e de ensino fundamental;

(Redagio dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

VII - prestar, com 4 cooperacdo técnica e financeira da Uniio

e do Estado, servicos de atendimento a saude da populagio;

" Art. 30. Compete aos Municipios:
— legislar sobre assuntos de interesse local;
I — suplementar a legislacio federal e a estadual 0o gue couber;
? Constituicio Federal
Art. 31. A fiscalizacio do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo,
e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

Pagina2de6
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VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupagao do solo urbano;

IX - promover a protecio do pattiménio histérico-cultural local.
observada a legislacio e a acao fiscalizadora federal e estadual. (g n.)

O Executivo Municipal, por sua vez, tem competéncia para propor
aprovacio de leis de qualquer matéria, com excecio daquelas reservadas
iniciativa do Legislativo, conforme dispuser a Lei Orginica do Municipio.

Pois bem, feitas tais consideragdes, o projeto em questiao versa sobre
matéria de competéncia do Executivo Municipal em face do interesse local,

encontrando amparo no artigo 30, inciso I da Constituicao da Republica.

Il.a Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do
interesse local, encontrando artimo no artigo 30, inciso I da Constituicio da
Republica® e no artigo 6°, inciso I da Lei Organica Municipal®.

Sob o prisma da constitucionalidade formal, aponta-se, primeiramente,
que ndo incide reserva de iniciativa sobre O projeto ora sob exame. Ademais, 2
matéria pode ser veiculada por lei ordinéria.

O cerne do exame da constitucionalidade formal do projeto, todavia,
reside no confronto da matéria com o modelo de reparticio de competéncias
adotado pela Constituicio Federal (CF).

O art. 23, 11, da Constituicio Federal (CF) determina que é competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da

satde e assisténcia publica.

? Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

* Art. 6° - Compete ao Municipio, privativamente, as seguintes atribuicées;
I - Legislativo sobre assunto de interesse local;

Pdgina3des
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Nesse mesmo sentido, o art. 198, I, da Lei Maior prevé a
descentralizacio, com direcio unica em cada esfera de governo, como uma das
diretrizes das agoes ¢ servicos publicos de saide. Ademais, o art. 200, 11, da CF,
estatui que compete 20 Sistema Unico de Satde (SUS) executar as acoes de
vigilancia sanitiria e epidemiolégica.

J4 a competéncia para legislar em matéria de protecao e defesa da saude
€ concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal (art. 24, XII, da CB).
Desse modo, nessa matéria, a2 Unido se limita a estabelecer as normas gerais (art.
24, § 1°), mas isso nio exclui 2 competéncia suplementar dos Estados e
Municipios (art. 24, § 2°).

Acrescente-se a isso que compete aos Municipios suplementar 2
legislagio federal e a estadual no que couber (art. 30, II, da CE),

Feita estas consideracies, no que diz respeito a constitucionalidade
formal, nio se encontra Obices, tendo em vista a competéncia do Municipio
para criar, complementar e suplementar normas gerais sobre protecio e defesa
da saude e para planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades
publicas, além de legislar sobre assunto de interesse local.

No tocante 3 constitucionalidade material, de forma geral, a
obrigatoriedade da comprovacao da vacinacio para frequentar lugares publicos
nao enfrenta obsticulos juridicos, mostrando-se restricio legitima ao direito de
liberdade (art. 5°, cput e inciso I1, da CP®).

Tampouco  vislambramos qualquer midcula de juridicidade ou

regimentalidade do Projeto ora sob exame.

* Art. 5° Todos sio iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito 3 vida, a liberdade, 3 igualdade, a seguranca e i
propriedade, nos termos seguintes:

IT - ninguém sers obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;

Pagina4 de 6



CAMARA MUNICIPAL DE APIACA

ESTADD DO ESPIRITD SANTD

CNPJ n" 01.637.494/0001-82
Praca Alice Gomes de Souza, s/n, Centra, Apiaca-ES
Telefax: (28) 3557-1405/1535 ¢-mail: cmapiaca®hatmail.com - site: www.cmapiaca.es gov.br

ILb Do Regime de Urgéncia.

No oficio de encaminhamento da propositura, o Prefeito Municipal
solicitou a apreciacio em regime de urgéncia.

Desta forma, colaciono os dispositivos previstos na Lei Otgénica e no
Regimento Interno desta Casa de Leis, que tratam sobre a tramitacio de

projetos em Regime de Urgéncia:

Lei Organica
Art. 47 — o prefeito Municipio poderi solicitar urgéncia para
apreciacio de projeto de sua iniciativa,

§ 1° - Solicitada 3 urgéncia, a Cimara deveri se manifestar em até
quarenta e cinco dias sobre a proposicio, contados da data em que
for feita a solicitacio.

§ 2° - Esgotado o Prazo previsto no parigrafo anterior sem
deliberagio da Cimara, serd a Proposicio incluida na Ordem do Dia,
sobrestando-se as demais proposicdes, até que se ultime 2 votacio.

Regimento Interno

Art. 131 — As proposicoes poderio tramitar em regime de urgéncia
especial ou de urgéncia simples.

§ 1° - O regime de urgencia implica a dispensa de exigéncias
regimentais, exceto QUORUM e parecer obrigatérios, e assegura a
proposicio inclusio, com prioridade, na Ordem do Dia.

§ 2° - O regime de urgéncia simples implica a impossibilidade de
adiantamento de apreciacio da matéria e excluem os pedidos de
visto e de audiéncia de comissio a que nao esteja afeto o assunto,
assegurado a proposicio inclusio, em Segunda prioridade, na
Ordem do Dia.

Art. 133 — O regime de ureéncia simples serd concedido pelo
Plenario por requerimento de qualquer Vereador quando se tratar
de matéria de relevante interesse publico ou de requerimento escrito
que exige, por sua natureza. a pronta deliberacio do Plenirio.

§ unico — Serio incluidas no regime de urgéncia simples
independentemente de manifestacio do Plenario, as seguintes
matérias:

I—aproposta or amentaria, a partir do escoamento de d

do prazo de que disponha o legislativo para aprecia-la;

Pagina5de6
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IT — os projetos de lei do Executivo sujeito 3 apreciagio em prazo
certo, a partir das (trés) iltimas sessdes que se realizem no intercurso
daquele;

IIT - o veto, quando escoada 2/3 (duas tercas) parte do prazo para
sua apreciagdo. (g. n.)

Feita a leitura da legislagio supracitada, conclui-se que caberd ao
soberano Plenirio verificar a relevancia para que ocorra a tramitacio em regime
de urgéncia.

E na hipétese de ser deferida 2 tramitacio em regime especial, a Mesa
Diretora deveri atentar-se ao Prazo maximo de 45 (quarenta e cinco) dias a

contar do protocolo, para deliberagio e votacao do Projeto de Lei em anlise.

IIT- CONCLUSAO
Diante do exposto, 2 Procuradoria Juridica opina pela possibilidade
juridica da tramitaciio, discussio € votacao do projeto de lei ora examinado,
Salienta-se ainda que, o projeto deve ser submetido 3 apreciacao das
seguintes comissdes permanentes: Comissio de Legislaco, Justica e Redacio
Final, Comissio de Educacio, Satde e Assisténcia e Comissao de Financas e
Orcamento.

»

E o Parecer s. m. j-

Apiacd/ES, 04 de outubro de 2021.

Assinado de forma digital por
LUCAS MARTINS SANSON
Dadas: 2021,09.30 09:23:10
-03'00°

LUCAS MARTINS SAN SON

Procurador Legislativo
OAB/ES 18.289
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