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MENSAGEM DE LEI N® 009/2021/GP
Excelentissimo Senhor Presidente
Nobres Vereadores

Senhor Presidente,

Cumprindo o dever de criar os instrumentos de
planejamento do Governo, encaminho a essa Camara o projeto de lei
tendente a aprovar o Plano Plurianual do Municipio de Apiaca para
o quadriénio 2022-2025 nos moldes exigidos pela legislacio em
vigor.

A proposicao € integrada por anexos que preveem as
despesas de capital e outras delas decorrentes, bem como os
programas de governo de duracdo continuada, dispostos
ordenadamente para os trés ultimos anos da atual gestdo e para o
primeiro ano da gestdo que se suceder, observando o principio da
continuidade administrativa.

A programagcao decorrente desta lei abrange também o
estabelecimento de metas fisicas e de resultado, com as quais
deverio ser adequados os outros dois instrumentos de
planejamento, que sdao a Lei de Diretrizes Orgamentaria e Lei
Orcamentaria Anual.

Insta destacar que hoje ndo é possivel uma eficaz gestao
publica sem que os instrumentos de planejamento reflitam, com a
e Pl possivel realidade, as perspectivas de receita, investimentos e
. demais despesas, de forma que as metas almejadas nao poderao
estar fora do que seria razoavelmente realizavel. Com esta viséo,

N > A‘{P | _.joquiestaco que as metas reveladas neste Plano Plurianual - PPA
o0

: 2 . = p
e tendem a serem alcangadas, sendo realista a programagao prevista,

G obviamente, sujeita a eventuais variagdes naturalmente ocorridas no
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curso da gestdo orgamentaria.

Por fim, vale lembrar que os instrumentos e o0s
programas permanentes elencados neste projeto estdo alinhados
com os anseios da comunidade de Apiaca.

P

Com efeito, encaminho o incluso projeto e seus anexos,
esperando contar com a incondicional aprovagéo dessa Casa de Leis.

Aproveito da oportunidade para renovar protestos de
elevada estima e distinta consideracgao.

Apiaca-ES, 30 de agosto de 2021.

FABRICIO G S THEBALDI e
Prefeito Municipal
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HEECIRENTE

“Dispée sobre o Plano Plurianual para o periodo de 2022 a
2025.”

O Prefeito Municipal de Apiac4, Estado do Espirito Santo, no
uso de suas atribuicdes legais, faz saber que a Camara Municipal
APROVOU e ele SANCIONA a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Plano Plurianual para o quadriénio
2022 & 2025, em cumprimento ao disposto no art. 165, paragrafo 1%,
da Constituicio Federal, estabelecendo, para o periodo, os
programas com seus respectivos objetivos, indicadores e montantes
de recursos a serem aplicados em despesas de capital e outras delas
decorrentes e nas despesas de duragdo continuada, na forma. dos
Anexos que integram esta lei.

Art. 22 O Plano Plurianual de 2022-2025 organiza a atuagao
governamental em Programas orientados para o alcance dos
objetivos estratégicos definidos para o periodo do Plano.

Art. 3° Os programas e agdes deste Plano serao observados nas
leis de diretrizes orcamentarias, nas leis orgamentarias anuais e nas
leis que as modifiquem.

Art. 4° As prioridades e metas para 0s anos de 2022, 2023,-2024
e 2025 serdo estabelecidos nas leis de Diretrizes Orgamentarias e
especificas de cada exercicio.

7 PRESIDENTE

Art. 5° Para efeito desta Lei, entende-se por:

I — Programa: instrumento de organizagdo da agao governamental
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que articula um conjunto de agdes visando a concretizagao do
objetivo nele estabelecido, sendo classificado como:

a) Programa Finalistico: resultam na oferta de bens e servigos
diretamente a sociedade e sio gerados resultados passiveis de
aferigdo por indicadores;

b) Programa de Apoio Administrativo e Areas Especiais:
resultam na oferta de servicos voltados para o Poder Publico, para a
gestdo de politicas e para o apoio administrativo.

II — Acdo: instrumento de programagdo que contribui para
atender ao objetivo de um programa, podendo ser or¢amentaria ou
ndo-orcamentaria, sendo a orgamentaria classificada, conformea sua
natureza, em:

a) Projeto: Instrumento de programacao para alcangar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes,
limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para
a expansdo ou aperfeicoamento da agao da administragao;

b) Atividade: instrumento de programagdo para alcangar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagoes
que se realizam de moto continuo e permanente, das quais resulta
um produto necessario a manutencao da agao da administragao;

¢) Operagdo Especial: despesas que ndo contribuem para a
manutencdo, expansdo ou aperfeicoamento das agdes da
administracio, das quais ndo resulta um produto, e nao gera
contraprestagdo direta sob a forma de bens ou servigos.

Art. 62 Os valores financeiros estabelecidos para as agoes
orcamentarias sdo estimativos, nao se constituindo em limites a
programacdo das despesas expressas nas leis orcamentdrias e em
seus créditos adicionais.

slggres
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Pardgrafo Unico. De acordo com o disposto no caput deste
artigo, fica o Poder Executivo autorizado a adequar as metas das
acbes orcamentdrias para compatibiliza-las com as alteracOes de
valor ou com outras modificacdes efetivadas na lei orcamentaria
anual.

Art. 7° A exclusio ou alteragio de programas e agOes
constantes desta lei, bem como a inclusdo de novos programas serao
propostas pelo Poder Executivo, atraves de Projeto de Lei de
Revisdo do Plano ou Projeto de Lei Especifica.

Art. 8° Fica o poder executivo autorizado a alterar, incluir ou
excluir produtos e respectivas metas das acdes do Plano Plurianual,
desde que estas modificagdes contribuam para a realizagdao do
objetivo do Programa. -

Art. 92 A gestdo do Plano Plurianual observard os principios
de eficiéncia, eficicia e efetividade e compreendera a
implementagdo, monitoramento, avaliagao e revisdo de programas.

Art. 10. O Poder Executivo mantera sistema de informagdes
gerenciais e de planejamento para apoio a gestdo do Plano, com
caracteristica de gerenciamento.

Art. 11. Ficam dispensadas de discriminagdo no Plano
Plurianual as a¢des or¢amentarias cuja execugao restrinja-se a um
unico exercicio financeiro.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, com
efeitos a partir de 01 de janeiro de 2022 até 31 de dezembro de 2025.

-

Apiaca-ES, 30 de agosto d

FABRICIO GOMES\THEBALDI
Prefeito Municipal
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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

A Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e Redacdo Final da Camara
Municipal de Apiaca, em reunido realizada no dia 20 de setembro de 2021, ausente a
Vereadora Angela Maria Henriques, e tendo em pauta o Projeto de Lei n® 009/2021-GP, de
iniciativa do Executivo Municipal, que “Dispde sobre o Plano Plurianual para o periodo de
2022 a 2025”, resolve emitir o seguinte parecer:

A Comissdo concluiu que ndo ha vicio formal ou material no projeto analisado.,
ndo havendo ainda qualquer corre¢do redacional a ser feita no mesmo. Destarte, a Comissio
por UNANIMIDADE dos votos de seus membros decidiu emitir PARECER FAVORAVEL
a aprovagdo do Projeto de Lei n° 009/2021-GP, considerando a matéria constitucional.

Sala das Sessdes, 20 de setembro de 2021.

% / /’i“gwa/

 LUEZIO RIBEIRO JAARQUEZ
' - Presidente -
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O MENDES DE OLIVEIRA
- Vice-Presidente -
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ANGELA MARTA HENRIQUES
- Secretaria -
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COMISSAO PERMANENTE DE EDUCACAO, SAUDE E ASSISTENCIA

PARECER

A Comissdo Permanente de Educagdo. Saude e Assisténcia da Camara Municipal
de Apiacd, em reunifio realizada no dia 20 de setembro de 2021 e tendo em pauta o Projeto
de Lei n° 009/2021-GP, de iniciativa do Executivo Municipal, que “Dispde sobre o Plano
Plurianual para o periodo de 2022 a 20257, resolve emitir o seguinte parecer:

A Comissdo concluiu que néo hé vicio formal ou material no projeto analisado,
ndo havendo ainda qualquer corregdio redacional a ser feita no mesmo. Destarte, a Comissio
por 02 (dois) votos a 01 (um) decidiu emitir PARECER FAVORAVEL 2 aprovacio do
Projeto de Lei n® 009/2021-GP, considerando a matéria constitucional. Voto vencido da
Vereadora Ana Beatriz Rangel Gomes Moutinho.

Sala das Sessdes, 20 de setembro de 2021.
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~" ANA BEATRIZ RANGEL GOMES MOUTINHO
- Presidente -
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ANGELA MARIA HENRIQUES
- Vice-Presidente -
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PAULECEESAR DE OETVEIRA
- Secretério -
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COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER

A Comissdo Permanente de Finangas e Orgamento da CAmara Municipal de
Apiacd, em reunido realizada no dia 20 de setembro de 2021 e tendo em pauta o Projeto de
Lei n® 009/2021-GP, de iniciativa do Executivo Municipal, que “Dispde sobre o Plano
Plurianual para o periodo de 2022 a 2025, resolve emitir o seguinte parecer:

A Comissdo concluiu que néo ha vicio formal ou material no projeto analisado,
ndo havendo ainda qualquer corre¢io redacional a ser feita no mesmo. Destarte, a Comissio
por 02 (dois) votos a 01 (um) decidiu emitir PARECER FAVORAVEL i aprovagdo do
Projeto de Lei n° 009/2021-GP, considerando a matéria constitucional. Voto vencido da
Vereadora Ana Beatriz Rangel Gomes Moutinho.

Sala das Sessdes, 20 de setembro de 2021.
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COMISSAO PERMANENTE DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

PARECER

A Comissdo Permanente de Obras e Servigos Publicos da Camara Municipal de
Apiacd, em reunido realizada no dia 20 de setembro de 2021 e tendo em pauta o Projeto de
Lei n° 009/2021-GP, de iniciativa do Executivo Municipal, que “Dispde sobre o Plano
Plurianual para o periodo de 2022 a 2025”, resolve emitir o seguinte parecer:

A Comissdo concluiu que ndo hé vicio formal ou material no projeto analisado,
ndo havendo ainda qualquer corregéio redacional a ser feita no mesmo. Destarte, a Comissio
por 02 (dois) votos a 01 (um) decidiu emitir PARECER FAVORAVEL a aprovacdo do
Projeto de Lei n° 009/2021-GP, considerando a matéria constitucional. Voto vencido da
Vereadora Diego Pedrosa de Souza.

Sala das Sessdes, 20 de setembro de 2021.

IVANILDO'MENDES DE OLIVEIRA

- Presidente -
\ /)A 2009 QOL«%O./
\\DIZGO PEDROSA DE SOUZA

- Vice-Presidente -

he o
ADELINO GONCALVES MENDES
- Secretério -
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Parecer Juridico n.232021

Referéncia: Projeto de Lei n°. 009/2021/GP

Autoria: Executivo Municipal

Ementa: Projeto de Lei do Executivo Municipal. Dispoe sobre o Plano
Plurianual para o periodo de 2022 a 2025. Possibilidade.

PARECER

I - RELATORIO

Fot encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis para emissao
de parecer, o Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Executivo Municipal,
que tem como objetivo dispor sobre o Plano Plurianual para o periodo de 2022
a 2025.

Acompanharam o referido projeto os devidos Anexos constando os
Programas definidos pela Municipalidade.

E o sucinto relatério. Passo a analise juridica.

II - ANALISE JURIDICA
II.a Da Lei do Plano Plurianual

Conforme dito, trata-se de Projeto de Lei apresentado pelo Chefe do
Poder Executivo que tem por escopo dispor sobre o Plano Plurianual para o
periodo de 2022 a 2025.

O Plano Plurianual (PPA) é um instrumento de planejamento
governamental que define as diretrizes, objetivos e metas da administracio
publica federal para o horizonte de quatro anos e encontra amparo legal no art.

165 da Constituicao Federal, cuja redagido assim dispoe:

Paginalde?7
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Art. 165. Leits de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

I - o plano plurianual;

§ 1° A let que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracio
publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes
e para as relativas aos programas de duracio continuada.

O Plano Plurianual — PPA regula os projetos governamentais de média
duracdo (quatro anos), ou seja, aqueles programas que tenham existéncia
temporal supetior a um exercicio financeiro. Como existem obras, acdes, ou
mesmo projetos de governo desenvolvidos em um intervalo de tempo superior
a um ano, a cria¢ao do plano plurianual pretende responder a essa necessidade,
visando assegurar o planejamento e a transparéncia por meio de uma disciplina
legal que regule tais casos.

O dispositivo constitucional que trata do PPA define duas modalidades
de despesas que devem obrigatoriamente estar previstas no plano.

A primeira delas € relativa as despesas de capital e a segunda despesa a
ser considerada na elaboracdo do plano plurianual é a dos programas de duragio
continuada, ou seja, todos aqueles que tiverem a sua duracio prolongada por
mais de um exercicio financeiro.

Dentro da ideia de planejamento financeiro estatal, o plano plurianual
qualifica este planejamento na medida em que ordenada as estruturas de todos
os planos e programas.

Disso resulta a conclusdo de que o sistema orcamentirio concebido pela
Constituicao de 1988 adotou o or¢amento-programa, prevendo a integracao do
or¢amento publico com o econdmico, garantindo a coordenagio da politica
fiscal com a politica econémica. Pode-se afirmar que o plano plurianual é
modalidade de planejamento conjuntural criado para promover o

desenvolvimento econémico e o equilibrio entre as diversas regides do ente

federado.

Pagina2de 7
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Dessa forma, o Plano Plurianual para o periodo 2022 a 2025 constitu
peca fundamental da Administragao Publica, posto que estabelece as diretrizes,
objetivos e metas, da administracio do governo municipal para o proximo
quadri¢nio.

A finalidade do PPA, em termos orcamentirios, ¢ a de estabelecer
objetivos e metas que comprometam o Poder Executivo e o Poder Legislativo
a dar continuidade aos programas na distribuicdo dos recursos.

Analisando o Projeto de Lei em questdo, percebe-se que ele preenche os
requisitos disposto em lei, notadamente o Anexo de Programas.

Assim, no que tange a forma e contetdo, encontra-se na apto para ser

submetido a apreciacdo do plenario desta Casa de Leis.

II.b Da Competéncia e Iniciativa

Inicialmente, destaca-se que, o Poder Legislativo constitui um dos trés
poderes independentes existentes na Republica Federativa do Brasil e ele esta
instituido na Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

No ambito municipal, este é exercido pela Camara de Vereadores, cujas
funcoes tipicas, e principais, sdo o ato de legislar, criar normativos legais para
orientar a atuacio de toda sociedade, e fiscalizar, verificar se as contas prestadas
periodicamente pelos gestores publicos estdo coerentes com as diversas normas
e principios de administracao publica existentes.

Esse 6rgio tem uma importincia fundamental para a regulacio e
normatiza¢ao das atividades locais' além de fiscalizar as contas executadas pelo

gestor publico local (Prefeito)®.

! Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

IT — suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber;
2 Constituicio Federal

Pagina3de?
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Assim, a Camara Municipal exerce a funcio legiferante, cabendo, pois,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio a ser cumpridas no
ambito do seu territério, e de acordo com as normas previstas na Lei Organica
local.

O Executivo Municipal, por sua vez, tem competéncia para propor
aprovacio de leis de qualquer matéria, com excecio daquelas reservadas a
iniciativa do Legislativo, conforme dispuser a Lei Organica do Municipio. Essa
competéncia se estende a todos os assuntos pertinentes ao Municipio,
discriminados no art. 30 da Constituicao Federal, a saber:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislagio federal e a estadual no que
couber;

IIT - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

Nesse interim, a Lei organica do Municipio estabelece que:

Art. 6° - Compete ao Municipio, privativamente, as seguintes
atribuicoes:

I — Legislativo sobre assunto de interesse local;

II - elaborar o plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentarias e 0s orcamentos anuais; (g. n.)

Art.73 — Compete ao Prefeito, entre outras atribuicoes:
XII — enviar 3 Cimara os projetos de lei relativos aos

orcamentos anuais, as diretrizes orcamentarias e ao plano
plurianual do Municipio; (g. n.)

Art. 137 — Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:
I - O plano plurianual;

§1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera as diretrizes,
objetivos e metas da administracao publica municipal, direta e
indireta, para as despesas de capital e outras delas decorrentes ¢ para
as relativas aos programas de duracio continuada. (g. n.)

Art. 31. A fiscalizacio do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo,
e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.
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Art. 138 — Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos
adicionais serdo apreciados pela Camara Municipal cabendo a sua
comissao especifica de carater permanente:

§4° O prefeito Municipal podera enviar mensagem a Camara
Municipal propondo modificagdes nos projetos citados no artigo
anterior enquanto nio iniciada a votacio da parte cuja alteracio for
proposta.

§5° Os projetos de lei do plano plurianual, de diretrizes
orcamentarias e do or¢amento anual serdo enviados pelo Prefeito a
Camara Municipal nos termos desta lei orginica municipal até a
entrada em vigor da Lei Complementar Federal mencionada no §9°
do art. 165 da Constituicio Federal.

§6° Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao or¢amento anual e aos créditos adicionais
somente serao aprovados por maioria absoluta dos membros da
Céamara Municipal.

Ja a Camara Municipal Cabe, com a san¢do do prefeito, dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Municipio, especialmente sobre:

Art. 28 - Cabe a Camara Municipal, com a san¢ao do prefeito, dispor
sobre todas as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente sobre:

III. Plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento anual,
operagoes de crédito e da divida pablica;

Pois bem, feitas tais consideracoes, o projeto em questio versa sobre
matéria de competéncia do Executivo Municipal, encontrando amparo no

artigo 165, inciso 11 da Constituicao da Republica e art. 6°, inciso II e art. 73.

XII. da Lei Organica Municipal.

Il.c Do Prazo para Encaminhamento

Segundo o art. 205 da Lei Otrganica, os projetos de lei das diretrizes
orcamentarias e do orcamento anual, sera encaminhado 2 Camara Municipal até
4 (quatro) meses antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido

para sangao até o encerramento da sessio legislativa:
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Art. 205 — Até a entrada em vigor da lei complementar estadual
referida no art. 138, § 5°, desta lei, o projeto de Lei e do Plano
Plurianual, para vigéncia até o final do mandato em curso do
prefeito, e os Projetos de Lei das Diretrizes Orcamentarias e do
Orgamento Anual, sera encaminhado a Cimara Municipal até
quatro meses antes do encerramento do exercicio financeiro e
devolvido para sanc¢ao até o encerramento da sessio legislativa.

Feita a anilise da legislacdo municipal vigente, verifica-se que o Chefe do
Executivo Municipal cumpriu o prazo para encaminhamento do Projeto de Lei
de Diretrizes Orgamentarias, haja vista que o Projeto de Lei n°. 025/2020 foi

protocolado nesta Casa de Leis em 30 de agosto de 2021.

I1.d Das Comissdes Permanentes
Por fim, verifica-se que a proposicio precisa ser submetida ao crivo das
Comissoes de Constitui¢ao, Justica e Redacio e de Financas e Orcamento,

conforme disposto nos artigos do Regimento Interno desta Casa de Leis.

II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, a Procuradoria Juridica opina pela possibilidade
juridica da tramitacao, discussdo e votacio do projeto de lei ora examinado.

Devo ressaltar, contudo que, a analise juridica deste projeto muitas vezes
se limita a0 aspecto formal da lei, sem, entretanto, adentrar na exatidio dos
valores apresentados nos anexos.

Salienta-se ainda que, o projeto deve ser submetido 2 apreciacio das

seguintes comissdes permanentes: Comissao de Legislacio, Justica e Redacio

Final e Comissiao de Finangas e Orcamento.
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Por fim, 2 emissio de parecer por esta Procuradoria Juridica nao substitui
o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima
do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica nao tem forca vinculante, podendo seus
fundamentos serem utilizados ou nio pelos membros desta Casa.

E o Parecer s. m. j.

Apiaci/ES, 06 de setembro de 2021.

Assinado de forma digital

E; por LUCAS MARTINS
SANSON
Dados: 2021.09.21 16:28:53
-03'00"
LUCAS MARTINS SANSON

Procurador Legislativo
OAB/ES 18.289
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