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MENSAGEM DE LEI N2 005/2021/GP
Excelentissimo Senhor Presidente
Nobres Vereadores

Tenho a honra de submeter a apreciagdo dessa Augusta
Casa de Leis o incluso Projeto de Lei que “Dispde sobre infragoes
administrativas  derivadas de condutas e atividades lesivas ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importincia
internacional decorrente do novo Coronavirus - COVID-19".

Importante afirmar que a presente proposicao vem de
recomendacao do Ministério Publico do Estado do Espirito Santo,
como mais uma norma para que seja combatida a disseminagao do
novo coronavirus — COVID-19, conforme cépia anexa.

Assim sendo, venho a presenga de Vossas Exceléncias
para requerer a tramitagdo em regime de urgéncia, bem como o
acolhimento do presente Projeto de Lei.

Aproveito da oportunidade para renovar protestos de
elevada estima e distinta consideracao.

Apiaca-ES, 30 de margo de 2021.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Promotoria de Justica Geral de Apiaca
Rua Jader Pinto, n® 82, Boa Vista — Apiac&/ES — CEP: 29450-000 — Tel.: (28)3557-1279.

NOTIFICACAO RECOMENDATORIA N° 07/2021

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, por seus representantes in fine assinados,
no exercicio de suas atribuigdées previstas nos arts.
129, II da Constituicao Federal, 120, §1° II, da
Constituicao Estadual, 27, paragrafo unico, IV da
Lei 8.625/93 e 29, paragrafo unico, III da Lei
Complementar Estadual n°®. 95/97, e

CONSIDERANDO o contido no artigo 127, da Constituicdo Federal, que
dispdée que o Ministério Publico ¢ instituicdo permanente, essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do

regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que a Carta Constitucional atribuiu expressamente ao
Ministério Publico a responsabilidade de zelar pelo respeito aos direitos
constitucionais do cidadao em face dos servigos de relevancia publica (art.
129, II), definindo, por outro lado, também de forma expressa, que as acgoes

de saude - publicas e privadas, sdo de relevancia publica (art. 197);

CONSIDERANDO o estabelecido nos artigos 129, inciso II, da mesma Carta
Constitucional, bem como no artigo 120, §1°, II, da Constitui¢do do Estado
do Espirito Santo, que atribuem ao Ministério Publico a funcéo institucional
de zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo

as medidas necessarias a sua garantia;
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CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa do patriménio
publico e social, da moralidade e da eficiéncia administrativa, nos termos
dos 129, incisos IlI, da Constituicao Federal, arts. 25, inciso 1V, alinea “a” da
Lei n.° 8.625/93, ¢ artigo 27, inciso V, alineas “g”, da Lel Complementar
Estadual n.° 95/97;

CONSIDERANDO o artigo 2° caput, da Lei Complementar n°. 75, de 20 de
maio de 1993, que, antes de elencar funcoes atribuidas ao Ministério

Publico, refor¢a aquelas previstas na Constituicdo Federal e na Estadual,

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal consagrou em sS€u art. 6. ° a
SAUDE como DIREITO FUNDAMENTAL SOCIAL e estabeleceu, ainda, em
seu art. 5. °, § 1°, que os direitos e garantias fundamentais tém aplicacao

imediata,;

CONSIDERANDO que a Portaria MS n.° 188, de 03.02.2020, declarou
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) em

decorréncia da Infeccao Humana pelo novo Coronavirus (2019-nCoV);

CONSIDERANDO a Lei Federal n.° 13.979, de 06 de fevereiro de 2020,
publicada no DOU de 07.02.2020, dispondo sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional

decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n.° 13.979/2020, estabelece em seu art.
3°, inciso III-A, que para enfrentamento da emergéncia de saude publica
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019 é obrigatorio o uso

de mascaras de protecao individual;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n.° 13.979/2020, estabelece em seu art.

3- A, que é obrigatorio manter boca e nariz cobertos por mascara de protecao
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individual, conforme g legislacdo sanitéria e na forma de regulamentacao
estabelecida pelo Poder Executivo; a Lei Federal n.° 13.979/2020, estabelece
€m seu art. 3- A, § 1°, que o descumprimento da obrigatoriedade da
utilizacdo de mascaras em €spacos publicos acarretara na imposicdo de

multa a ser definida e regulamentada pelo ente federado competente;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n.° 13.979 /2020, estabelece em seu art.
3- A, § 2° que a definicao e regulamentacdo da multa devem ser efetuadas
por decreto ou por ato administrativo do respectivo Poder Executivo, no qual
deve ser especificado as autoridades responsaveis pela fiscalizaciao e

recolhimento da multa;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n.° 13.979 /2020, estabelece em seu art.
3°C, que as multas pelo descumprimento da obrigatoriedade da utilizacao de
mascara somente “SERAQ APLICADAS NA AUSENCIA DE NORMAS
ESTADUAIS OU MUNICIPAIS QUE ESTABELECAM MULTA COM HIPOTESE
DE INCIDENCIA IGUAL Oou SEMELHANTE”;

CONSIDERANDO que o Governador do Estado do ES publicou o Decreto n.°
4.593-R, de 13.03.2020, declarando emergéncia em satide publica no Estado
do ES decorrente do surto de coronavirus (COVID - 19), tendo em vista a
necessidade do €mprego urgente de medidas de prevencao, controle e

contencao de riscos, danos e agravos a saude publica;

CONSIDERANDO que o Governador do Estado do ES publicou, em seguida,
0 Decreto n.° 4.848-R, de 26.03.2021, estabelecendo medidas qualificadas
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extraordinarias até o dia 04 de abril de 2021 para o enfrentamento da
emergeéncia de saude publica decorrentes do surto causado pelo novo
coronavirus (COVID-19) em todos 0s Municipios do Estado do Espirito

Santo;

CONSIDERANDO que tanto o Decreto Estadual n.° 4.838-R, de 17.03.2021,
quanto o Decreto n.° 4.848-R, de 26.03.2021, ora em vigor, preservaram a
autonomia dos Municipios na adocao, supletivamente, de outras medidas

mais restritivas que as previstas no referido decreto (art. 3.°);

CONSIDERANDO que o artigo 1° §4° do Decreto n.° 4.848-R, de
26.03.2021, estabelece que “Cabera aos Municipios a implementacdo de
medidas qualificadas veiculadas neste Decreto, com o apoio do Estado, que

atuara em carater subsidiario”;

CONSIDERANDO que o Decreto n.° 4.848-R, de 26.03.2021 proibiu, em seu

artigo 7°, “I - as reunisges com numero elevado de pe€ssoas, excetuadas as

de esportes e outros €spagos publicos €quivalentes; e III - a realizaciao de
atividades fisicas coletivas, nas areas e vias publicas”, incumbindo ao Poder

Publico municipal a referida fiscalizacao (paragrafo unico);

CONSIDERANDO 2 creéscente contaminacio, numero de casos e 6bitos no
Estado do Espirito Santo decorrentes do coronavirus (COVID-19);

CONSIDERANDO que de acordo com os dados fornecidos pela Secretaria de
Estado da Saude - SESA (Painel COVID-19) o Estado do ES contabilizou, até
a data de 29.03.2021, um total de 7.278 obitos, € com uma taxa de
OCupacao critica de leitos de UTI COVID-19 no Estado do ES, evidenciada

pela circulacio de novas cepas do SARS—COV-2, ém especial da variante
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inglesa, mais transmissora e mais letal em comparagdo com as variantes
originarias, associado a sazonalidade das doencas respiratérias graves
anualmente previstas, e a mudanga do perfil etario dos pacientes nao idosos

que evoluem para a necessidade de internacéao e a Obito;

CONSIDERANDO que o Brasil evidencia o seu pior cenario frente a
pandemia provocada pela COVID-19, onde o indice de ocupacao de leitos em
todos os Estados da Federac¢ao, incluindo o ES, atinge o patamar mais
critico dos ultimos meses, registrando recordes na média movel de mortes

diarias por COVID-19, contabilizando mais de 310 mil ébitos;

CONSIDERANDO que o descumprimento das medidas sanitarias impostas
pelo Poder Publico destinadas a conter a propaga¢do do novo coronavirus
pode, ainda, se consubstanciar na pratica de infragcdo penal prevista no art.

268 do Codigo Penal Brasileiro;

NOTIFICA: O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE APIACA, na pessoa do
Senhor Fabricio Gomes Thebaldi, a fim de:

1) Definir e regulamentar, imediatamente, em ato normativo ou
administrativo municipal, a imposicdo de multa para os cidadaos que
descumprirem as medidas sanitarias estabelecidas em atos normativos
federal, estadual e municipal, especificando as autoridades responsaveis

pela fiscalizagédo e recolhimento da multa;

2) Observar a destinacdo a ser dada a multa, nos termos do artigo Art. 3°-D,
bem como a transparéncia acerca dos valores recolhidos, nos termos do

paragrafo tnico do art. 3-D da Lej Federal n° 13.979/ 2020;

3) Observar as circunstancias agravantes previstas no art. 3-A, §1°, incisos I
e Il da Lei Federal n° 13.979/2020; 4) Observar o disposto no art. 3-A, §6° e
§7° da Lei Federal n° 13.979/2020. m
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Fica ciente o notificado de que a presente NOTIFICACAO tem natureza
RECOMENDATORIA e PREMONITORIA, no sentido de prevenir
responsabilidades civis, penais e administrativas, notadamente a fim de que
no futuro nao seja alegada ignorancia quanto a extensao e o carater ilegal e
antijuridico de suposta omissao, inclusive com a caracterizacao de dolo,
diante da negligéncia e inércia frente a evidente situagéo critica do sistema

de saude;

Das providéncias adotadas, que se dé ciéncia e resposta a Promotoria de
Justica de Apiaca (p.apiaca@mpes.mp.br], no prazo maximo de 24 (vinte
€ quatro) horas, contados do recebimento da Presente, que por esta

Propria via fica desde Jja requisitado.

Apiaca/ES, 30 de marco de 2021.

VERALDO MACEDO 1
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“Dispoe sobre infracoes administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao enfrentamento da emergéncia
de satide publica de importincia internacional decorrente do
novo Coronavirus - COVID-19 - e dd outras providéncias.”

O Prefeito Municipal de Apiaca, Estado do Espirito Santo, no
uso de suas atribui¢des legais, faz saber que a Camara Municipal
APROVOU e ele SANCIONA a seguinte Lei:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas basicas sobre as infragdes
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
enfrentamento da emergéncia de satde publica decorrente do novo
Coronavirus - Covid-19.

CAPITULO II
DAS INFRACOES E SANCOES PARA O ENFRENTAMENTO

| _ _ DA EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA
chcaminnado a Lomissao ae o '
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Das Disposicoes Gerais

MR SINENTF
Art. 2° Considera-se infracgdo administrativa lesiva ao

enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente da
Covid-19 toda agao ou omissao, voluntaria ou nao, que viole as
regras juridicas previstas nesta Lei, nos regulamentos, protocolos e
normas que se destinem a promogao, preservagao e recuperagao da
saude no combate da pandemia.
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Secao II
Das Infracdes Administrativas Lesivas ao Enfrentamento da
Emergéncia de Satude Publica

Art. 32 S3o consideradas infracoes administrativas lesivas ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica:

I - descumprir obriga¢do de uso de mascara de prote¢ao para
cobertura da boca e nariz, quando a pessoa esteja fora de sua
residéncia, em espagos abertos ao publico ou de uso coletivo;

II - descumprir obrigacdo de fornecer mascara de protegdo
para cobertura da boca e nariz aos seus funcionarios, empregados,
servidores ou colaboradores, quando se tratar de estabelecimentos
publicos ou privados;

Il - deixar de realizar o controle do uso de madscaras de
protecio para cobertura da boca e nariz de todas as pessoas
presentes no estabelecimento, funcionarios ou clientes;

IV - participar de atividades ou reunides que geram
aglomeragdo de pessoas, bem como, em se tratando de
estabelecimentos ou organizadores de eventos, descumprir as
normas que proibem aglomeragao;

V - promover eventos de massa, permiti-los ou deixar de
realizar seu controle;

VI - descumprir normas administrativas municipais editadas
para reduzir a transmissdo e infec¢ao pela Covid-19 relativas:

a) a proibigdo, suspensdo ou restricdio ao exercicio de
atividades;

b) a proibigdo, suspensdo ou restri¢ao a reunides;
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c) a proibigdo ou restricdo de horario e/ou modalidade de
atendimento;

d) ao controle de lotagdo de pessoas;

e) ao distanciamento minimo entre as pessoas, em todas as
diregdes.

VII - descumprir a obrigagdo de disponibilizar élcool gel
70% (setenta por cento) para uso proprio, dos funcionarios e dos
consumidores em todas unidades comerciais;

VIII - descumprir a obrigagdo de auxiliar na organizagao das
filas dentro e/ou fora da sua unidade comercial, garantindo o
distanciamento minimo de 1,5m (um metro e meio) entre as pessoas;

IX - descumprir comunicado de isolamento domiciliar
determinado por profissional de satide, sem prévia justificativa
avaliada por autoridade sanitaria competente;

X - desrespeitar ou desacatar a autoridade administrativa,
quando no exercicio das atribuicdes previstas nesta Lei;

XI - obstruir ou dificultar a acdo fiscalizadora das autoridades
administrativas no exercicio de suas fungdes.

XII - Fraudar por qualquer meio a ordem prioritaria
estabelecida para a vacinagao.

§1° A obrigagdo de uso de mascaras de protegao facial sera
dispensada no caso de criangas com menos de trés anos de idade,
bem como no caso de pessoas com transtorno do espectro autista,
com deficiéncia intelectual, com deficiéncias sensoriais ou com
quaisquer outras deficiéncias que as impecam de fazer o uso
adequado, conforme declaragdo meédica que podera ser ohtida e
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apresentada por meio digital.

§ 2° As infragbes administrativas previstas neste artigo
abrangem os locais privados de uso coletivo.

§ 3° As infracbes administrativas previstas neste artigo
abrangem as concessiondrias de transporte coletivo publico que
transitarem no Municipio de Apiaca.

§ 4° As infragdes administrativas previstas neste artigo
abrangem os agentes politicos, cujas condutas subsumem-se as
previstas no art. 4% inciso X do Decreto-Lei 201 de 1967 e ao abuso
de prerrogativas e decoro parlamentar nos termos do Regimento
Interno da Camara Municipal de Apiaca e demais normativos do
Poder Legislativo relacionado ao decoro, sem prejuizo da
penalidade imposta no §5° do art. 8° da presente Lei e da
responsabilizacdo civil, penal e administrativa decorrente de outras
Leis.

Secao III
Do Processo Administrativo Sancionatério

Art. 4° Sdo autoridades competentes, de forma comum, para
lavrar o auto de infracdo e instaurar processo administrativo os
funcionarios dos 6rgados publicos e das entidades da administragao
indireta municipais, dotados de poder de policia administrativa,
designados para as atividades de fiscalizagao.

§1° Os 6rgdos e entidades municipais poderdo, conforme a
necessidade, solicitar a cooperacao da Policia Militar, bem como da
Policia Civil.

§2° As infragdes administrativas serdo apuradas, processadas e
decididas em processo administrativo préprio, no ambito do orgao

ou entidade instaurador, assegurado o direito a ampla defesa, ao ,
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contraditorio e ao devido processo legal, observadas as
disposi¢des desta Lei.

Art. 5° As penalidades serdo imputadas a quem causou a
infragdo, para ela concorreu ou dela se beneficiou direta ou

indiretamente.

Paragrafo tunico. Considera-se causa, a agao ou omissao,
voluntaria ou ndo, sem a qual a infragdo nao teria ocorrido.

Subsecao I
Das Penalidades

Art. 6° As infracdes administrativas serdao punidas com as
seguintes penalidades, sem prejuizo da responsabilizacdo civil,
penal e administrativa decorrente de outras Leis:

I - adverténcia verbal;

II - multa;

IIT - embargo;

IV - interdicao;

V - cassagao do Alvara de Localizagao e Funcionamento do
Estabelecimento.

Pardgrafo unico. A autoridade competente podera impor uma
ou mais sangOes previstas neste artigo, conforme o caso exigir,
podendo as penalidades de natureza administrativa e/ou civil
cumularem-se com as sangdes penais.

Art. 7° A penalidade de adverténcia verbal somente podera ser
aplicada na hipotese de descumprimento da obrigagdo do uso de
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mascaras.

Paragrafo unico. Em caso de desobediéncia ou de ndo
acatamento da orientagdo, o infrator ficara sujeito a penalidade de
multa.

Art. 8° A multa sera corrigida periodicamente, com base nos
indices estabelecidos na legislagio pertinente, devendo ser
observada a gravidade da infragao cometida, a ser aferida e descrita
pelo servidor municipal designado para a fiscalizag¢do, podendo ser
aplicada em dobro no caso de reincidéncia, atendendo os seguintes
critérios:

§ 1° No caso de infringéncia ao art. 3, inciso I, desta Lei, para
as pessoas naturais a multa poderd variar de R$ 150,00 (cento e
cinquenta reais) a R$ 550,00 (quinhentos e cinquenta reais).

§ 22 No caso de infringéncia ao art. 3%, incisos II e III, desta Lei,
para as pessoas juridicas a multa podera variar de R$ 550,00
(quinhentos e cinquenta reais) a R$ 1.550,00 (um mil e quinhentos e
cinquenta reais) por funcionario, empregado, servidor, colaborador
ou cliente.

§ 3% No caso de infringéncia ao art. 3%, inciso IX, desta Lei, para
as pessoas naturais a multa podera variar de R$ 550,00 (quinhentos e
cinquenta reais) a R$ 1.550,00 (um mil e quinhentos e cinquenta
reais).

§ 4° No caso de desobediéncia de determinagdo de embargo da
atividade por risco a saude ou infracdo as normas sanitarias de
enfrentamento, prevengao e controle do Coronavirus, sera aplicada

multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a R$ 150.000,00 (cento e
cinquenta mil reais).

§ 5° Na desobediéncia das demais disposicdes desta Lei, aff\
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multa podera variar de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 150.000,00
(cento e cinquenta mil reais).

Art. 9° Sem prejuizo das sangbes de natureza civil,
administrativa ou penal cabiveis, nos casos previstos no art. 3% desta
Lei, durante a vistoria administrativa, poderdao ser aplicadas as
penalidades de multa, cassagao do Alvara de Localizagao e
Funcionamento do Estabelecimento, interdi¢ao ou embargo.

§ 1° As penalidades de multa, interdicdo ou embargo
independem de prévia notificagao.

§ 2° A cessacao das penalidades de embargo ou interdicao
dependera de decisdo da autoridade administrativa competente
apos a apresentacao, por parte do autuado, de defesa e proposta de
adequagao, se comprometendo ao atendimento da legislagao.

Subsecao II
Da Aplicac¢ao das Penalidades

Art. 10. As infracdes serdo apuradas em processo
administrativo proprio, iniciado com a lavratura de auto de infragao
ou, nos casos de cassacao do Alvara, com a notificacao, observado o
rito estabelecido nesta Lei.

Art. 11. O auto de infracdao contera:

I - o nome do infrator ou responsavel, seu domicilio ou
residéncia e demais elementos necessarios a sua qualificagdo e
identificacao;

IT - o local, data e hora em que a infragao foi constatada;

III - o dispositivo legal transgredido e a descri¢ao sucinta da \
infracdo em termos genéricos;
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IV - o preceito legal que autoriza a imposicdo de penalidade;

V - as assinaturas do autuante, do autuado ou seu
representante legal, e nas suas recusas, de duas testemunhas,
devendo o fato constar no respectivo auto;

VI - em caso de aplica¢do de multa, concessao do prazo de dez
dias, para que o infrator recolha a multa imposta ao Tesouro
Municipal, sob pena de inscri¢do do seu valor em Divida Ativa.

Paragrafo tinico. As omissdes ou incorre¢gdes nao acarretarao
nulidade do auto de infracdo, quando no processo constarem
elementos suficientes a comprovar a ocorréncia da infracio e/ou a
responsabilidade do infrator.

Art. 12. Para a imposi¢ao da penalidade e sua graduacéio, a
autoridade competente devera levar em conta:

I - a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infragdo e
suas consequeéncias para a saude publica;

II - os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento das
normas de combate a pandemia.

Pardgrafo unico. Corrigida as razdes do auto de infracido e
considerando a gravidade do fato originario, a pedido da parte
autuada, a autoridade competente, no devido processo
administrativo, podera reduzir a multa em até 90% (noventa por
cento) do seu valor original.

CAPITULO III
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. Aplicam-se subsidiariamente a esta Lei as disposi¢des
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das demais legislagdes municipais relacionadas a Satide e Posturas.

Art. 14. Esta Lei devera ser regulamentada por Decreto do
Poder Executivo Municipal.

Paragrafo iinico. Ficam recepcionados os decretos municipais
editados para o enfrentamento da emergéncia de satde ptiblica que

estabeleceram medidas restritivas as atividades e servigos.

Art. 15. Esta Lei vigorard enquanto estiver vigente o Decreto
Municipal que declara Situagao de Emergéncia em Satde Ptblica no
Municipio de Apiaca.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Apiaca-ES, 30 de margo de 2021.

S THEBALDI
Prefeito Municipal
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Parecer Juridico n. 015/2021

Referéncia: Projeto de Lei n®. 005/2021

Autoria: Executivo Municipal

Ementa: Projeto de Lei do Executivo Municipal. Infracoes administrativas.
COVID-19. Competéncia. Possibilidade.

PARECER

I - RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis para emissao
de parecer, o Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Executivo Municipal,
que dispde sobre infragdes administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas a0 enfrentamento da emergéncia de sadde publica de importancia
internacional decorrente do novo coronavirus — COVID-19, ¢ da outras
providéncias.

E o sucinto relatério. Passo a andlise juridica.

I - ANALISE JURIDICA

Inicialmente, destaca-se que, o Poder Legislativo constitui um dos trés
poderes independentes existentes na Republica Federativa do Brasil e ele esta
instituido na Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

No ambito municipal, este € exercido pela Camara de Vereadores, cujas
funcoes tipicas, e principais, sio o ato de legislar, criar normativos legais para
orientar 2 atuacio de toda sociedade, e fiscalizar, verificar se as contas prestadas
periodicamente pelos gestores publicos estio coerentes com as diversas normas

¢ principios de administragdo publica existentes.

Paginaldeé
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Esse 6rgio tem uma importincia fundamental para a regulagao ¢
normatizacio das atividades locais' além de fiscalizar as contas executadas pelo
gestor publico local (Prefeito)®.

Assim, a Cimara Municipal exerce a funcio legiferante, cabendo, pois,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio a ser cumpridas no
ambito do seu territério, ¢ de acordo com as normas previstas na Lei Organica
local.

Essa competéncia se estende a todos os assuntos pertinentes 2o
Municipio, discriminados no art. 30 da Consttuicdo Federal, a saber:

Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

11 - suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber;

11 - instituir € arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

[V - criar, organizar € suprimir distritos, observada a legislagio
estadual;

V - organizar ¢ prestar, dirctamente ou sob regime de concessao ou
permissio, os servigos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem cariter essencial;

VI - manter, com 2 cooperacio técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educagio infantil e de ensino fundamental;
(Redagiio dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2000)

VII - prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unijdo
e do Estado, setvicos de atendimento 2 saide da populagdo;

! Art. 30. Compete aos Municipios:

f—1 ar sobre assuntos de interesse local;

[T — suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber;

* Constituicao Tederal

\rr. 31, A fiscalizacio do Municipio serd exercida pelo Poder I egislativo Municipal, mediante contre le externo,
¢ pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da let.

Pagina2deb
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VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento ¢ da
ocupacio do solo urbano;

IX - promover a protegio do patriménio historico-cultural local,
observada a legislacio e a acdo fiscalizadora federal e estadual. (g. n.)

O Executivo Municipal, pot sua vez, tem competéncia para propor
aprovacio de leis de qualquer matéria, com excegio daquclas rescrvadas a
iniciativa do Legislativo, conforme dispuser a Lei Organica do Municipio.

Pois bem, feitas tais consideragdes, o projeto em questdo versa sobre
matéria de competéncia do Executivo Municipal em face do interesse Jocal,

encontrando amparo no attgo 30, inciso I da Constitui¢io da Republica.

11.a Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do
interesse local, encontrando arrimo no artigo 30, inciso T da Constituicdo da
Republica® e no artigo 6°, inciso I da Lei Ozganica Municipal®.

Sob o prisma da constitucionalidade formal, aponta-se, primeiramente,
que ndo incide reserva de iniciativa sobre o projeto ora sob exame. Ademais, 2
matéria pode ser veiculada por lei ordinaria.

O cerne do exame da constitucionalidade formal do projeto, todavia,
reside no confronto da matéria com o modelo de reparticio de competéncias
adotado pela Constituigio Federal (CE).

O art. 23, 11, da Constituicio Federal (CF) determina que ¢ competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da

satde e assisténcia publica.

* Art. 30. Compete acs Municipios:

I - legistar sobte assuntos de interesse local;

¢ Art, 6° - Compete a0 Muniefpio, privativamente, as seguintes atribuicoes:
[ — Legislativo sobre assunto de interesse local;
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Nesse mesmo sentido, o art. 198, I, da Lei Maior prevé a
descentralizacio, com direcio tnica em cada esfera de governo, como uma das
diretrizes das agdes e servigos publicos de satde. Ademais, o art. 200, I, da CF,
estatui que compete a0 Sistema Unico de Satde (SUS) executar as acoes de
vigilancia sanitaria e epidemiologica.

J4 a competéncia para legislar em matéria de prote¢io ¢ defesa da saude
¢ concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal (art. 24, XII, da CF).
Desse modo, nessa matéria, a Unido se limita 2 estabelecer as normas gerais (art.
24, § 1°), mas isso ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados e
Municipios (art. 24, § 2°).

Acrescente-se a isso que compete aos Municipios suplementar 2
legislagdo federal ¢ a estadual no que couber (art. 30, 11, da CF).

Feita estas consideracbes, no que diz respeito a constitucionalidade
formal, nio se encontra ébices, tendo em vista a2 competéncia do Municipio
para complementar e suplementar notmas gerais sobte protecio e defesa da
satide e para planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades
publicas, além de legislar sobre assunto de interesse local.

No tocante a constitucionalidade material, de forma geral, a
obrigatoriedade do uso de mascaras ndo enfrenta obsticulos juridicos,
mostrando-se restri¢io legitima ao direito de liberdade (art. 5°, agpat e inciso 11,
da CF),

Tampouco vislumbramos qualquer maécula de juridicidade ou

regimentalidade do projeto ora sob exame.

* Art. 5° Todos sao iguais perante a le, sem distingiio de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos

estrangeiros residentes no Pafs a inviolabilidade do direito & vida, 4 liberdade, a igualdade, 2 seguranga ¢ i
propriedade, nos termos seguintes:

IT - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lej,
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I1.b Do Regime de Urgéncia.

No oficio de encaminhamento da propositura, o Prefeito Municipal
solicitou a apreciagio em regime de urgéncia.

Desta forma, colaciono os dispositivos previstos na Lei Organica ¢ no
Regimento Interno desta Casa de Leis, que tratam sobre a tramitacio de
projetos em Regime de Urgéncia:

Lt Organica

Art. 47 — o prefeito Municipio podera solicitar urgéncia para
apreciagao de projeto de sua iniciativa.

§ 1¢ - Solicitada 4 urgéncia, a Camara devera se manifestar em até
quarenta e cinco dias sobre a proposicdo, contados da data em que
for feita a solicitagio.

§ 2° - Esgotado o prazo previsto no parigrafo anterior sem
deliberacio da Cimara, sera a proposi¢ao incluida na Ordem do Dia,
sobtestando-se as demais proposicdes, até que se ulime a votacao.

Regimente Interno

Art. 131 — As proposigics poderdo tramitar em regime de urgéncia
especial ou de urgéncia simples.

§ 1° - O regime de argéncia implica a dispensa de exigéncias
regimentais, exceto QUORUM e parecer obrigatorios, ¢ assegura
proposicio inclusio, com prioridade, na Ordem do Dia.

§ 2° - O regime de urgéncia simples implica a impossibilidade de
adiantamento de apreciacio da matéria e excluem os pedidos de
visto e de audiéncia de comissio a que nio esteja afeto o assunto,
assegurado a proposicio inclusio, em Segunda prioridade, na
Ordem do Dia.

Art. 133 — O regime de urgéncia simples serd concedido pelo
Plenario por requerimento de gualguer Vereador, quando se tratar
de matéra de relevante interesse puiblico ou de requenimento eserito
que exige, por sua garureza, 4 pronta deliberacio do Plendrio.

§ unico — Scrio incluidas no regime de urgéncia simples
independentemente de manifestagio do Plendrio, as scguintes
matérias:

I-=a 0sta or aria. a ir do escoa to de m

do prazo de que disponha o legislativo para aprecia-la;
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11 — os projetos de lei do Executivo sujcito 2 apreciagdo em prazo
certo, a partir das (trés) altimas sessoes que se realizem no intercurso
daquele;

111 — o veto, quando escoada 2/3 (duas tercas) parte do prazo para
sua apreciagao._(g. n.)

Feita a leitura da legislagio supracitada, conclui-se que cabera ao
soberano Plenario verificar a relevincia para que ocorra a tramitagao em regime
de urgéncia.

E na hipétese de ser deferida a tramitacdo em regime especial, a Mesa
Diretora devera atentar-se ao prazo maximo de 45 dias a contar do protocolo,

para deliberacio e votagdo do Projeto de Lei em analise.

IIT - CONCLUSAO

Diante do exposto, a Procuradoria Juridica opina pela
POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitacio, discussio e votagio do projeto
de lei ora examinado.

Salienta-se ainda que, o projeto deve ser submetido a apreciacio das
seguintes comissées permanentes: Comissao de Legislacao, Justica € Redacio
Final, Comissao de Educacao, Saude e Assisténcia e Comissio de Financas e
Or¢amento.

E o Parecer s. m. j.

Apiaci/ES, 23 de abril de 2021.
- Assinadc de forma
digital por LUCAS
;{fé 3 MARTINS SANSON
7% Dados: 2021.04.23
09:25:55 -03'00'
LUCAS MARTINS SANSON
Procurador Legislativo
OAB/ES 18.289
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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
PARECER

A Comissdo Permanente de Legislagdo. Justica e Redac@o Final da Cémara
Municipal de Apiacd, em reunido realizada no dia 26 de abril de 2021, ausente o Vereador
Mario Lucio Ribeiro Marquez, ¢ tendo em pauta o Projeto de Lei n° 005/2021-GP. de
iniciativa do Executivo Municipal, que “Dispde sobre infragdes administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao enfrentamento da emergéncia de saide publica de
importancia internacional decorrente do novo Coronavirus — COVID-19. ¢ da outras
providéncias”, resolve emitir o seguinte parecer:

A Comissdo concluiu que nfio ha corregdes de técnica legislativa a serem feitas no
projeto. Ndo hé vicio formal ou material no projeto analisado, ndo havendo ainda qualquer
correcdo redacional a ser feita no mesmo. Destarte, a Comissdo por UNANIMIDADE dos
votos de seus membros decidiu emitir PARECER FAVORAVEL & aprovagio do Projeto de
Lei n° 005/2021-GP, nos termos do Parecer Juridico n° 015/2021 emitido pela Procuradoria
Juridica da Camara Municipal de Apiaca.

Sala das Sessdes. 26 de abril de 2021.

[VANILDO"MENDES DE OLIVEIRA
- Vice-Presidente -

(ol

ANGELA MARIA HENRIQUES
- Secretaria -
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COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER

A Comissdo Permanente de Financas e Or¢amento da Camara Municipal de
Apiaca, em reunidio realizada no dia 26 de abril de 2021, ausente o Vereador Mario Lucio
Ribeiro Marquez, e tendo em pauta o Projeto de Lei n® 005/2021-GP, de iniciativa do
Executivo Municipal, que “Dispde sobre infragdes administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao enfrentamento da emergéncia de saide publica de importincia
internacional decorrente do novo Coronavirus — COVID-19, e da outras providéncias™,
resolve emitir o seguinte parecer:

A Comissdo concluiu que ndo ha vicio formal ou material no projeto analisado.
ndo havendo ainda qualquer correc¢io redacional a ser feita no mesmo. Destarte, a Comissdo
por UNANIMIDADE dos votos de seus membros decidiu emitir PARECER FAVORAVEL
a aprovagdo do Projeto de Lei n® 005/2021-GP, nos termos do Parecer Juridico n° 015/2021
emitido pela Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Apiaca.

Sala das Sessdes, 26 de abril de 2021.

Cf /)/ L) Dan IVA%
EDERSON FINTOR
- Presidente -

A«w :Eﬂﬁlﬁt_. Y amngel Go mes_Monkaho
_ANA BEATRIZ RANGEY. GOMES MOUTINHO
- Vice-Presidente -
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COMISSAO PERMANENTE DE EDUCACAO, SAUDE E ASSISTENCIA

PARECER

A Comissdo Permanente de Educago, Satide e Assisténcia da CAmara Municipal
de Apiaca, em reunido realizada no dia 26 de abril de 2021 e tendo em pauta o Projeto de Lei
n® 005/2021-GP, de iniciativa do Executivo Municipal, que “Dispde sobre infracdes
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importdncia internacional decorrente do novo Coronavirus — COVID-19. e
da outras providéncias”, resolve emitir o seguinte parecer:

A Comissdo concluiu que néio hé vicio formal ou material no projeto analisado.
ndo havendo ainda qualquer corregéio redacional a ser feita no mesmo. Destarte. a Comissio
por UNANIMIDADE dos votos de seus membros decidiu emitir PARECER FAVORAVEL
a aprovagdo do Projeto de Lei n® 005/2021-GP, nos termos do Parecer Juridico n° 015/2021
emitido pela Procuradoria Juridica da CAmara Municipal de Apiaca.

Sala das Sessoes, 26 de abril de 2021.

A{M Roc Ysic 2ol (iooves Moubnlo

\’ANA BEATRIZ RANGEL GOMES MOUTINHO
- Presidente -

(orf

ANGELA MARIA HENRIQUES
- Vice-Presidente -

-

PAULO CESARDEOLIVEIRA

- Secretario -

Eﬁ"’“" E.



