CAMARA MUNICIPAL DE APIACA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

JUSTIFICATIVA
O Projeto de Lei ora apresentado visa melhorar o atendimento & educagdo
infantil municipal, de modo a melhor organizar a oferta de vagas nas escolas ¢

creches do municipio.

Insta salientar que o projeto também tem por €Scopo proporcionar
transparéncia publica no que tange a divulgagao da lista de espera o que encontra
respaldo na previsdo constitucional sobre a necessidade de transparéncia dos atos da

administragdo e na necessidade de universalizagdo da oferta da educacdo infantil.

Desse modo. além de melhor organizar a oferta de vagas, a publicagio da lista
de espera garantira aos responséaveis a possibilidade de acompanhamento da efetiva
posi¢do da crianga na mesma, indo ao encontro do disposto na Lei Federal n°
12.527/11 (Lei de Acesso as Informagdes Publicas) e do artigo 206 da Constitui¢do
Federal.

Destarte. tendo em vista a preponderancia do interesse da sociedade na
matéria infere-se que o dever de acesso a informagao contempla a obrigagdo de ampla
divulgacio da fila de espera na Educagdo Infantil, ndo somente em cada Centro de
Educacdo Infantil Municipal - CEIM, mas também no enderego eletronico do
Municipio de Apiac4, especificamente no espago destinado a Secretaria de Educacao,
contendo dados de interesse dos requerentes e da coletividade, permitindo-se assim
o controle e a fiscalizagdo da politica piblica pela sociedade e demais 6rgdos

publicos.

Assim, a Mesa Diretora apresenta ao Plendrio o incluso Projeto de Lei.

requerendo que seja 0 mesmo levado a votagdo.

Contando com o apoio dos Nobres Pares, agradecemos.

_j.- la das Sessdes. em 18 de feverejro 202_1.

FABIANO BASILIO ZANARDI PAULO %ﬁfﬁ%uvmfm

-Vice-Presidente-

ANGELA MARIA HENRIQUES
-Secretaria-
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. PROJETO DE LEI N° MZ[EI-CMA
vADC

“Dispde sobre a criagdo de lista de espera por vagas

em creches e escolas municipais e da outras
providéncias™.

A MESA DIRETORA da Camara Municipal de Apiaca, Estado do Espirito Santo,

no uso de suas atribuicdes legais, faz saber que a Camara Municipal APROVOU a
seguinte Lei:

Art. 1° O Municipio de Apiaca perseguira o ensino piiblico de qualidade, com
educacdo infantil que garanta o saudével desenvolvimento da crianga, de forma
igualitaria e transparente.

Art. 2° O Municipio devera criar e manter listas publicas de espera por vagas

em creches e escolas da educagio infantil no ambito do Municipio de Apiaca.

Art. 3° As vagas mencionadas no caput serdo oferecidas nas unidades de
ensino mais préximas ao local de residéncia ou de trabalho dos pais ou responsaveis,
conforme sua disponibilidade, e serdo preenchidas observando-se a classificacdo de
inscrigdo no cadastro de solicitag@o de vaga, por ordem decrescente de pontuagdo, da

maior para a menor, obtida a partir dos seguintes critérios de prioridade:

[ — Mée trabalhadora ou responsavel legal que possua a guarda da crianga,

atribuindo-lhe pontuagdo conforme renda familiar, da seguinte maneira:

g a) Até um salario minimo, 20 pontos;
\
3_(.6
o~ b) Um salario minimo até dois saldrios minimos, 15 pontos;
D
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d =
Fa d) Acima de quatro salarios minimos, 05 pontos.
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1l — Vulnerabilidade;
IV — Risco Nutricional;
V — Mae adolescente;
VI - Mée solo;

§1° Com relagdio ao inciso I desse artigo, o vinculo de trabalho devera ser
comprovado pela apresentagdo da CTPS, declaragdo do empregador ou qualquer

outro documento idéneo que ateste o fato.

§2° O inciso 11 deste artigo aplica-se a crianga cuja familia participe de algum

programa de assisténcia social, atribuindo-lhe 20 pontos.

§3° Para efeitos do inciso Illl deste artigo considera-se em estado de
vulnerabilidade a crianca que esteja em situagdo de acolhimento institucional ou a
mie que se encontre com medida protetiva de violéncia doméstica ou familiar,

atribuindo-lhes 20 pontos.

§4° O inciso IV deste artigo aplica-se & crianga com baixo estado nutricional

atestado por profissional de saude competente, atribuindo-lhe 20 pontos.

§5° O inciso V deste artigo aplica-se & mae adolescente a que se refere o art.
2° do ECA, atribuindo-lhe 20 pontos.

§6° O inciso VI deste artigo aplica-se a mae que ndo possui ajuda presencial

do pai do infante, atribuindo-lhe pontuagdo 20.

§7° Caso haja empate nas pontuagdes, os critérios de desempate serdo

utilizados na seguinte ordem:
[ — Crianga com maior tempo de inscri¢do na lista de vagas:

[T — A mie trabalhadora ou responsavel legal que possua a guarda e obtenha

a menor renda;
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[1l — Mie ou responsavel legal com guarda que possua o maior namero de

filhos e,
IV — Crianga mais velha.

§8° Sera fornecido ao responsavel solicitante, 0 comprovante do protocolo da
solicitagdo de inclusdo do(s) estudante(s) na lista de espera por vagas, contendo no
minimo, nome completo, data de nascimento, o nome do requerente, nimero de

protocolo, data e hora da inscrigdo, turno e unidade escolar pretendida.

§9° A Secretaria Municipal de Educagdo devera informar que ndo ha fila de

espera por vagas para aquela faixa etaria, quando toda a demanda for atend ida.

§10 Em caso de desisténcia da vaga pretendida, deve o solicitante comunicar

isto imediatamente a Secretaria Municipal de Educagdo.

Art. 4° - A lista devera ser divulgada no sitio eletronico da Prefeitura do
Municipio de Apiaca com acesso facilitado, em "banner" destacado, especificamente

no espago destinado a Secretaria de Educagéo.

Paragrafo tinico: A divulgagdo de que trata o caput deste artigo devera ser
atualizada mensalmente, até o tltimo dia util de cada més e devera ser divulgada em

cada creche e unidade escolar infantil.

Art. 5° - As despesas com a execugdo da presente Lei correm a conta de

dotagdes proprias do Orgamento vigente.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as

disposi¢des em contrario.

-Vice-Presidente-

ANGELA MARIA HENRIQUES
-Secretaria-
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Parecer Juridico n°. 06/2021

Referéncia: Projeto de Lei n®. 002/2021/CMA

Autoria: Mesa Diretora da Camara Municipal

Ementa: Dispde sobre a criacao de lista de espera por vagas em creches e

escolas municipais. Possibilidade.

PARECER

I1- RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis, o Projeto
de Lei em epigrafe que tem por escopo dispor sobre a criagao de lista de espera
por vagas em creches e escolas municipais e da outras providéncias, no ambito
do Municipio de Apiaca.

E o sucinto relatétio.

Passo a analise juridica.

II - ANALISE JURIDICA

De inicio, é curial destacar que, o Poder Legislativo constitui um dos trés
poderes independentes existentes na Republica Federativa do Brasil e ele esta
instituido na Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

No ambito municipal, este é exercido pela Camara de Vereadores, cujas
funcoes tipicas, e principais, sdo o ato de legislar, criar normativos legais para
orientar a atuacio de toda sociedade, e fiscalizar, verificar se as contas prestadas
periodicamente pelos gestores publicos estio coerentes com as diversas normas

¢ principios de administracao publica existentes.
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Fsse 6rgio tem uma importancia fundamental para a regulacio e
normatizacio das atividades locais' além de fiscalizar as contas executadas pelo
gestor publico local (Prefeito)”.

Assim, a Camara Municipal exerce a funcio legiferante, cabendo, pois,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio a ser cumpridas no
Ambito do seu territério, e de acordo com as normas previstas na Lei Organica
local.

Confira-se o disposto no Regimento Interno:

Art. 156 Proposicio ¢ toda matéria sujeita a deliberacio do Plenario,
qualquer que seja o seu objeto.

Art. 157 A Camara exerce sua funcio legislativa por via das seguintes
proposicoes:

I1. Projetos de Lei Ordinaria e de Lei Complementar;

Os vereadotes, por sua vez, tém competéncia para propor aprovagao de
leis de qualquer matéria, com exce¢io daquelas reservadas a iniciativa do
Prefeito, conforme dispuser a Lei Organica do Municipio.

Art. 162 A iniciativa dos Projetos de Lei cabe a qualquer Vereador,
2 Mesa da Camara, as Comissdes Permanentes, ao Prefeito e aos

cidadaos, ressalvados os casos de iniciativa exclusiva, conforme
determinacio legal.

Essa competéncia se estende a todos os assuntos pertinentes ao

Municipio, discriminados no art. 30 da Constituicao Federal, a saber:

' Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

IT — suplementar a legislaciio federal e a estadual no gue couber;

2 Constituigdo Federal

Art. 31. A fiscalizagio do Municipio ser exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo,
e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.
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Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementa_ra_hagi_ng_MI e a estadual no que
couber;

TIT - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacao
estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissdo, os servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte colefivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido
e do Estado, programas de educagio infantil e de ensino
fundamental; (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

VII - prestar, com a cooperacio técnica e financeira da Unido e do
Estado, servicos de atendimento a saude da populagio;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,

mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento ¢ da
ocupagao do solo urbano;
IX - promover a protecio do patriménio historico-cultural local,
observada a legislagio e a acio fiscalizadora federal e estadual. (g.n.)
Pois bem, feitas tais consideragdes, o projeto em questdo versa sobre
matéria de competéncia do Legislativo Municipal em face do interesse local,
encontrando amparo no artigo 30, inciso I da Constituicao da Republica.
A Lei Orginica Municipal, no mesmo sentido, autoriza tal feitura, a saber:

Art. 10 - Ao municipio compete, concorrentemente com a Unido e
o Estado:

I — Zelar pela guarda das Constituicoes Federal e Estadual, das leis
e das instituicdes democraticas e conservar o patriménio publico:

VI - Apoiar a2 medicina preventiva, zelar pela higiene e seguranca
publicas, sob todos os aspectos, inclusive quanto a campanhas
regionais e nacionais;

VII - Ampara, com providéncias de ordem econdmico-social, a
infincia e a adolescéncia contra o abandono fisico e moral e

intelectual;
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Art. 11- Ao Municipio compete suplementar a legislagio federal e a
estadual no que couber e naquilo que disser respeito ao seu peculiar
interesse.

Ademais, o Municipio é competente para legislar assunto de interesse

local e desde que tal regramento seja e harmonico com a disciplina estabelecida
pelos demais entes federados (art. 24, VI c/c 30,1 e II da CRFB).

Desta forma, tanto quanto 2 iniciativa do projeto de Lei quanto o seu
escopo, nao ha qualquer 6bice que impeca sua tramitagao.

Feitas estas consideracOes sobre a competéncia e iniciativa, a
Procuradoria Juridica OPINA, pela regularidade formal do projeto, pois se

encontra juridicamente apto para tramitacao nesta Casa de Leis.

I11 - CONCLUSAO

Diante de todo exposto, do ponto de vista da legalidade,
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, a Procuradoria
Juridica OPINA pela viabilidade técnica do Projeto de Lei em analise.

No que tange ao mérito, cabera aos vereadores, no uso da funcao
legislativa, verificar a viabilidade da aprovacao, respeitando-se para tanto, as
formalidades legais e regimentais.

Salienta-se ainda que, o projeto deve ser submetido a apreciagao das
seguintes comissoes permanentes: Comissao de Legislacio, Justica e Redaciao
Final e Comissao de Educacio, Saide e Assisténcia.

E o Parecer s. m. j.

Apiaca/ES, 15 de fevereiro de 2024.

<
Assinado de forma digital
por LUCAS MARTINS
SANSON
t— Dados: 2021.02.15 09:58:06
-03'00"
LUCAS MARTINS SANSON

Procurador Legislativo
OAB/ES 18.289
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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
PARECER

A Comissdo Permanente de Legislacdo, Justica e Redacdo Final da Cémara
Municipal de Apiacd, em reunido realizada no dia 18 de fevereiro de 2021 e tendo em pauta o
Projeto de Lei n° 002/2021-CMA, de iniciativa da Mesa Diretora, que “Dispde sobre a
criagio de lista de espera por vagas em creches e escolas municipais e da outras
providéncias”, resolve emitir o seguinte parecer:

A Comissdo concluiu que ndo ha vicio formal ou material no projeto analisado,
nio havendo ainda qualquer corregdo redacional a ser feita no mesmo. Destarte, a Comissido
por UNANIMIDADE dos votos de seus membros decidiu emitir PARECER FAVORAVEL
4 aprovagio do Projeto de Lei n° 002/2021-CMA, considerando a matéria constitucional.

Sala das Sessdes, 18 de fevereiro de 2021.

/

MARIO LUC EIRO MARQUEZ

idente -

IVANILDO MENDES DE OLIVEIRA
- Vice-Presidente -

O

ANGELA MARIA HENRIQUES
- Secretaria -
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COMISSAO PERMANENTE DE EDUCACAO, SAUDE E ASSISTENCIA

PARECER

A Comissdo Permanente de Educagfio, Satide e Assisténcia da Camara Municipal
de Apiac4, em reunido realizada no dia 18 de fevereiro de 2021 e tendo em pauta o Projeto de
Lei n° 002/2021-CMA. de iniciativa da Mesa Diretora, que “Dispde sobre a criagdo de lista
de espera por vagas em creches e escolas municipais e d4 outras providéncias”, resolve emitir
0 seguinte parecer:

A Comissdo concluiu que ndo ha vicio formal ou material no projeto analisado,
ndo havendo ainda qualquer corregdo redacional a ser feita no mesmo. Destarte, a Comissio
por UNANIMIDADE dos votos de seus membros decidiu emitir PARECER FAVORAVEL
a aprovagio do Projeto de Lei n° 002/2021-CMA, considerando a matéria constitucional.

Sala das Sessdes, 18 de fevereiro de 2021.

av-\a &L‘}iﬂ, \‘Z(Aﬁﬁf\ C:nm( Mr\\.’-::
“ANA BEATRIZ RANGEL GOMES MOUTINHO
- Presidente -

(E;»/_f

ANGELA MARIA HENRIQUES
- Vice-Presidente -

A

PAUEOTESAR DE OLIVEIRA
- Secretario -




