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MENSAGEM DE LEI N*© 002/2021/GP

Excelentissimo Senhor Presidente

Nobres Vereadores

Tenho a honra de submeter a apreciacao dessa Augusta Casa
de Leis o incluso Projeto de Lei que objetiva alterar a Lei n® 991/2018 que
estabeleceu valores de repasses, a fim de adequar a realidade e necessidades,
ainda mais nesse periodo de pandemia, que constantemente tem sido
utilizado procedimento de quarentena para admissao de novo paciente, a
fim de resguardar a saide e integridade de todos.

Nio ha impacto financeiro com o presente projeto uma vez que
por forca de Termo de Ajustamento de Conduta e Termo de Colaboragao,
o valor que encontra-se repassando ¢ o mesmo que serd permitido com a
alteracdo ora apresentada.

Dessa forma, nio hé necessidade de ser apresentado o impacto
financeiro, uma vez que ¢ o mesmo que atualmente esta sendo repassado,
apenas alterando a forma para que fique estabelecido o valor por cidadao
apiacaense atendido, da mesma forma como ocorre com a APAL de Bom
Jesus do Itabapoana/R].

Assim sendo, dada a importancia do projeto, venho a
presenca de Vossas Exceléncias para requerer a tramitacao em
regime de urgéncia, bem como o seu acolhimento.

Apiaca-ES, 17 de janeiro de 2021.

FABRICIO THEBALDI
Prefeito Municipal
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“Altera a Lei n°® 991, de 27 de dezembro de 2018.”

O Prefeito Municipal de Apiacd, I'stado do Espirito Santo, no uso de
suas atribuicoes legais, taz saber que a Camara Municipal, APROVOU e ele
SANCIONA a seguinte Lei:

Art. 12 O artigo 12, da Lei n® 991, de 27 de dezembro de 2018, passa
a ter a seguinte redacao:

“Art. 1° Fica o Municipio de Apiacd/LS autorizado a celebrar Termo
de Fomento para consecu¢ao de hnalidades de mteresse piblico, por
merlo de transferéncia de recursos financeiros entre a Administracio
Publica Municipal e a Associacao Lar de Idosos Padre Gabriel de
Bom Jesus do Norte/IES - CNPJ] N® 36.401.784/0001-07, no valor
mensal correspondente 50% (cinquenta por cento) do salirio minimo
vigente por paciente residente no Municipio de Apiacd assistido na
entidade, observando-se as normas gerais instituidas pela Ler Federal

n?13.019, de 31 de julho de 2014.”

Art. 2° Tica o Chefte do Poder Ixecutivo Municipal autorizado a
efetuar repasse de valor para custear temporariamente servicos de Técnico
de Enfermagem ou Cuidador de 1dosos sempre que houver necessidade de
isolamento ou quarentena, ¢ que nao possa ter o atendimento regular e
normal do quadro de servidores da entidade por questio de seguranca,

sanitaria e saude.

Art. 3° Iista Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Apiacd-LiS, 17 de janeiro de 2021.

FABRICIO GOMES THEBALDI
Prefeito Municipal
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Parecer Juridico n. 04/2021

Referéncia: Projeto de Lei n°. 002/2021

Autoria: Executivo Municipal

Ementa: Projeto de Lei do Executivo Municipal. Autorizacio. Alteracio de lei.
Termo de Fomento. Associa¢io Lar de Idosos. Possibilidade.

PARECER

[ I- RELATORIO
Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis para emissio
de parecer, o Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Executivo Municipal,
que tem por escopo alterar a Lei 991/2018, autorizando o Poder Executivo
Municipal a celebrar Termo de Fomento com a Associacio Lar de Idosos Padre

Gabriel, de Bom Jesus do Norte/ES, cuja redagdo assim passa a dispor:

Art. 12 O artigo 1%, da Lei n® 991, de 27 de dezembro d¢ ZUTo, pa>3

a ter a seguinte redagio:

“Art. 12 Fica o Municipio de Apraci/lss autorizado a ce/cbmr'?bnm
de Fomento para consecugdo de finalidades de mteresse pzﬂ{/h-:'(), Po;
meio de transferéncia de recursos [inanceiros ente a Admm;s@:(ac
Piblica Municipal ¢ a Assoctagao Lar de Idosos Padre Gabriel dc

Bom Jesus do Norte/I2S - CNPJ] N* 26.401.784/0001-07, no valor
mensal correspondente 50% (cinquenta por cento) do saldrio minimo
por paciente residente no Municipio de Apiacd assistdo na

vigenie
entidade, observando-se as normas gerais instituidas pela Ler Federal

n? 13.019, de 31 de jutho de 2014.”

Art. 22 Fica o Chele do Poder Ixecutivo Municipal autorizado a
alor para cuslear temporariamente servigos de Técnico

efetuar repasse de v
que houver necessidade de

de Enfermagem ou Cuidador de idosos sempre
isolamento ou quarenteng, ¢ (ue¢ nao possa tcr o atendimento regular e
normal do quadro de servidores da entidade por questao de seguranga,

sanitaria ¢ saude.
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E o sucinto relatorio. Passo a analise juridica.

I1 - ANALISE JURIDICA
II.a - Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do
interesse local, encontrando arrimo no artigo 30, inciso 1 da Constituicao da
Republica' e no artigo 6°, inciso I da Lei Organica Municipal®.

Portanto, trata-se de propositura de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo Municipal, conforme se observa na analise conjunta dos
artigos 72 e 73, inciso I, ambos da Lei Organica Municipal’.

Destaca-se que, o Poder Legislativo constitui um dos trés poderes
independentes existentes na Republica Federativa do Brasil e ele esta instituido
na Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios.

No ambito municipal, este é exercido pela Camara de Vereadores, cujas
funcoes tipicas, e principais, sao o ato de legislar, criar normativos legais para
orientar a atuacao de toda sociedade, e fiscalizar, verificar se as contas prestadas
periodicamente pelos gestores publicos estao coerentes com as diversas normas

e principios de administracao publica existentes.

! Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

2 Art. 6° - Compete ao Municipio, privativamente, as seguintes atribuicoes:

I — Legislativo sobre assunto de interesse local;

* Art. 72 — Ao Prefeito, como chefe da administracio, compete dar cumprimento as deliberacées da Cimara,
dirigir, fiscalizar e defender os interesses do Municipio, bem como adotar, de acordo com a Lei, todas as
medidas administrativas de utlidade publica sem exceder as verbas orgamentarias.

Art.73 — Compete ao Prefeito, entre outras atribuicoes:

1 - a iniciatva das leis, na forma e casos previstos nesta Lei Organica;
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Esse 6rgio tem uma importincia fundamental para a regulagao e
normatizacio das atividades locais* além de fiscalizar as contas executadas pelo
gestor publico local (Prefeito)”.

Assim, a Camara Municipal exerce a funcio legiferante, cabendo, pois,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio a ser cumpridas no
ambito do seu tetritétio, e de acordo com as normas previstas na Lei Organica
local.

issa competéncia se estende a todos os assuntos pertinentes ao
Municipio, discriminados no art. 30 da Constitui¢ao Federal, a saber:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Nesse interim, a Lei organica do Municipio estabelece que:

Art. 28 — Cabe a2 Camara Municipal, com a san¢io do prefeito,
dispor sobre todas as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente sobre;

IX — Convénios com entidades publicas ou particulares e
consoércios com outros Municipios. (g. n.)

Art. 29 — Compete privativamente a Camara Municipal exercer as
seguintes atribui¢des, dentre outras:

XVIII — Autorizat ou provocar acordos, convénios ou
contratos com entidades publicas e privadas, que resultem
obrigacdes ao Municipio, ou encargos ao seu patriménio, nao
estabelecidos na lei orgamentaria; (g. n.)

* Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

11 — suplementar a legislagao federal ¢ a estadual no que couber;

> Consttuicio Federal

Art. 31. A fiscalizacio do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo,
¢ pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.
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O Executivo Municipal, por sua vez, tem competéncia para propor
aprovagio de leis de qualquer matéria, com excecio daquelas reservadas 2
iniciativa do Legislativo, conforme dispuser a Lei Organica do Municipio.

Pois bem, feitas tais consideragbes, o projeto em questio versa sobre
matéria de competéncia do Executivo Municipal em face do interesse local,

encontrando amparo no artigo 30, inciso I da Constituigao da Republica.

IL.b - Da celebragio do Termo de Fomento.

Conforme consta, trata-se de Projeto de Lei de Iniciativa do Executivo
Municipal, cujo objeto ¢ alterar a Lei 991/2018, autorizando o Poder Executivo
Municipal a celebrar Termo de Fomento com a Associagao Lar de Idosos Padre
Gabriel, de Bom Jesus do Norte/ES.

Hi interesse publico nesse projeto, pois percebe-se ser em prol da
assisténcia das pessoas idosas, que merecem atengdo especial do Poder Publico
e politicas voltadas a protegdo e bem estar social.

Ademais, cabe salientar que a legislagao nacional autoriza a transferéncia
de recursos as entidades sem fins lucrativos, em razio da natureza de seu objeto,

conforme se observa dos dispositivos abaixo:

Lei 101/01

Art. 26. A destinacio de recursos para, direta ou indiretamente,
cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas
deveri ser autorizada por lei especifica, atender as condigoes
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentirias e estar prevista no
orcamento ou em seus créditos adicionais.

Nio se pode olvidar também que os critérios estabelecidos para o repasse

as entidades, segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n°

101/2000, deve ser exposto do mesmo modo na LDO. E o texto legal:

Art. 40 A lei de diretrizes orcamentarias atenderé o disposto no § 2o
do art.

165 da Constituicao e:

I - dispora também sobre:
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f) demais condigbes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas.

No presente caso, o aludido PL pretende autorizar o Executivo
Municipal a celebrar Termo de Fomento com 2 referida Associacao para fins
de assisténcia 20s administrados necessitados de amparo social.

Pois bem. A Lei n°® 13.019/2014, denominada de Marco Regulatério das
Organizacdes da Sociedade Civil — MROSC, trouxe como uma das principais
inovacdes a institui¢io dos instrumentos que serao utilizados em substitui¢ao
a0s convénios, para disciplinar as parcerias firmadas entre o poder publico e as
entidades privadas sem fins lucrativos, caracterizadas como Organizacoes da
Sociedade Civil — OSC, quando a relagio envolver a transferéncia de recursos
financeiros, sio eles o Termo de Colaboragio e o Termo de Fomento.

Conforme inciso VIII, do art. 2° da Lei 13.019/2014, o Termo de
Fomento representa o “instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcetias estabelecidas pela administracao publica com as OSC para a
consecucio de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pelas
Organizacdes da Sociedade Civil, que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros’.

O foco destes Termos de Fomento serdo as parcerias cujos objetos
sejam inovadores e ndo estejam claramente definidos nos programas de
governo, ou ainda que nao tenham objetos, metas, prazos € Custos pré-

determinados nas politicas publicas existentes.

6 Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracao publica ¢ as organizacoes da sociedade civil,
em regime de mutua cooperagio, para a consecugio de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante
a execucio de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos
de colaboracio, em termos de fomento ou em acordos de cooperagdo; define diretrizes para a politica de
fomento, de colaboracio ¢ de cooperacio com organizacoes da sociedade civil; ¢ altera as Leis nos 8.429, de 2
de junho de 1992, e 9.790, de 23 de margo de 1999.
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As sugestoes para a realizacio desses projetos poderdo ser apresentadas
pelos cidadaos, pelos movimentos sociais e pelas proprias organizagoes, atraves
da manifestacao de interesse social, prevista na lei.

Nessa situacio, as propostas e respectivos planos de trabalhos serao
elaborados e apresentados pelas OSC, cabendo 2o poder publico, caso tenha
interesse e disponibilidade financeira, incentivar, estimular, encorajar, aquecet,
isto ¢, fomentar os servicos e atividades a serem desempenhadas pelas entidades
privadas sem fins lucrativos.

Ademais, nos termos dos arts. 33, 34 e 35 e seguintes da Lei 13.019/14 2
celebracio do respectivo Termo dependera de alguns requisitos, confira:

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as
organizagdes da sociedade civil deverio ser regidas por normas de
organizagio interna que prevejam, expressamente:

I - objetivos voltados a promogio de atividades e finalidades de
relevancia publica e social;

Art. 35. A celebracio e a formalizacio do termo de colaboragio e
do termo de fomento dependerio da adogdo das seguintes
providéncias pela administragio publica:

I - realizacio de chamamento publico, ressalvadas as hipoteses
previstas nesta Lei;

II - indicacdo expressa da existéncia de prévia dotagao orgamentaria
para execugao da parceria;

I11 - demonstragio de que os objetivos e finalidades institucionais e
a capacidade técnica e operacional da organizagdo da sociedade civil
foram avaliados e sio compativeis com o objeto;

IV - aprovagio do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos
desta Lei;

V - emissdo de parecer de 6rgio técnico da administragio publica,
que deverd pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de
parceria adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na
realizacio, em miutua cooperacio, da parceria prevista nesta Lei;

c) da viabilidade de sua execucao; (Redagio dada pela Lei n®
13.204, de 2015)
d) da verificacio do cronograma de desembolso; (Redagio dada

pela Lei n° 13.204, de 2015)
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¢) da descrigio de quais serio os meios disponiveis a serem
utilizados para a fiscalizagio da execugio da parceria, assim como
dos procedimentos que deverdo ser adotados para avaliagao da
execucio fisica ¢ financeira, no cumprimento das metas e objetivos;
g) da designagdo do gestor da parceria;

h) da designagio da comissao de monitoramento € avaliacio da
parceria;

V1 - emissio de parecer juridico do 6rgdo de assessoria ou
consultoria juridica da administracio publica acerca da possibilidade
de celebragio da parceria.

Sendo assim, havendo estrito cumprimento a norma que regula as
parcerias ¢ a celebragio do Termo de Fomento, notadamente a Lei 13.019/14,
nio ha ébice para que seja aprovada neste ponto.

Desta feita, entende-se pela viabilidade juridica do Projeto De Lei.

Com relacio aos anexos fiscais, este torna-se prescindivel ja que nio
haveré impacto financeiro com a aprovagio do Projeto, pois o valor repassado
permanecera sendo o mesmo.

Feitas estas consideracbes sobre a competéncia e iniciativa, a
Procuradoria Juridica OPINA s.m.j., pela regulatidade formal do projeto, pois

se encontra juridicamente apto para tramitacao nesta Casa de Leis.

II.c Do Regime de Urgéncia.

No oficio de encaminhamento da propositura, o Prefeito Municipal
solicitou a apreciacdo em regime de urgencia.

Dessa forma, colaciono os dispositivos previstos na Lei Organica € no
Regimento Interno desta Casa de Leis, que tratam sobre a tramitagio de
projetos em Regime de Urgeéncia:

Lei Organica

Art. 47 — o prefeito Municipio podera solicitar urgéncia para
apreciacio de projeto de sua iniciativa.

§ 1° - Solicitada a urgéncia, a Camara devera se manifestar em até
quarenta e cinco dias sobre a proposi¢io, contados da data em que
for feita a solicitacio.
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§ 2° - Esgotado o prazo previsto 1o paragrafo anterior sem
deliberacio da Cimara, serd a proposicao incluida na Ordem do Dia,
sobrestando-se as demais proposicdes, até que se ultime a votagao.

Regimento Interno

Art. 181 As proposicdes serdo submetidas aos seguintes regimes de
tramitacao:

I. De urgéncia;

§1° Os Projetos de Lei Ordinéria, objeto de Mensagem do Poder
Executivo, para os quais tenha sido solicitada a urgéncia prevista na
Lei Organica, serdo apreciados pela Camara nos termos do prazo
miaximo de quarenta e cinco dias a partr da data de solicitagdo da
urgéncia, nos termos do artigo 299 desse regimento.

Art. 299 O projeto para o qual o Prefeito Municipal tenha solicitado
urgéncia devera ser apreciado pela Camara no prazo de quarenta e
cinco dias, findo o qual serd incluido na Ordem do Dia, para
discussio e votacio, sobrestando-se as demais delibera¢Ges, exceto
a votacao de veto.

§1° A solicitagao do regime de urgéncia podera ser feita pelo Prefeito
Municipal depois da remessa do projeto e em qualquer fase de seu
andamento, aplicando-se, a pattir dai o disposto neste artigo.

§2° Os prazos previstos neste artigo Nao correm nos periodos de
recesso da Cimara e nem se aplicam aos Projetos de Lei
Complementar.

Feita a leitura da legislacio supracitada, conclui-se que caberd a0
Legislativo verificar a relevancia para que ocorra a tramitacao em regime de
urgéncia.

E na hipétese de ser deferida a tramitagio em regime especial, a Casa

deverd atentar-se ao prazo miximo de 45 dias a contar do protocolo, para

deliberacio e votagio do Projeto de Lei em analise.

/ TIT - Concluso.
Diante do exposto, a Procuradoria Juridica opina pela possibilidade juridica

da tramitacio, discussio e votagao do projeto de lei ora examinado.
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Salienta-se ainda que, o projeto deve ser submetido a apreciagao das seguintes
comissdes permanentes: Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacio Final, Comissao
de Financas e Orcamento e Comissio de Educacao, Saude e Assisténcia.

E o Parecer s. m. j.

Apiaca/ES, 21 de janeiro de 2021.

Assinado de forma

E: digital por LUCAS
MARTINS SANSON
Dados: 2021.01.25
08:46:14 -03'00'
LUCAS MARTINS SANSON
Procurador Legislativo

OAB/ES 18.289
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