PREFEITURA MUNICIPAL DE APIACA

Estado do Espirito Santo
Municipio criado pela Lei 1.405 de 16/08/1958 e instalado em 29/01/1959

Alameda Dr. Moacyr Tardin de Figueiredo, s/n°, centro - Apiaca/ES -
CEP: 29.450-000 ®(28) 3557-0038
CNPJ: 27.165.604/0001-44

“DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2021, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. ”

O PREFEITO MUNICIPAL DE APIACA, no Estado do
Espirito Santo, no uso de suas atribuicbes legais, faz saber
que a Camara Municipal APROVOU e eu SANCIONO a
seguinte

\\\}\ \ LEL

Art. 1°- 0O brgamento do Municipio de Apiaca, Estado do Espirito Santo, para o
exercicio de 2021, sera elaborado e executado observando as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas estabelecidas nesta lei, compreendendo:

APRUVADC

s
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I - as Metas Fiscais;
I - as Prioridades da Administragdo Municipal:
I - a Estrutura dos Orgamentos:

IV - as Diretrizes para a Elaboragao do Orgamento do Municipio:
V - as Disposicoes sobre a Divida Plblica Municipal;
Vi - as Disposigcoes sobre Despesas com Pessoal;
Vi - as Disposigoes sobre Alteragées na Legislagao Tributaria; e
VIl - as Disposicdes Gerais.

I - DAS METAS FISCAIS

Art. 2° - Em cumprimento ao estabelecido no arligo 4° da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, as metas fiscais de receitas, despesas, resultado primario, nominal
e montante da divida publica para o exercicio de 2021, estdo identificadas nos
Demonstrativos | a VIl desta Lei. em conformidade com as Portaria STN N° 389 de 14 de
junho de 2018 e 8° Edicao do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
MCASP.
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Art. 3° - A Lei Orgamentaria Anual abrangera as Entidades da Administragdo Direta
e Indireta.

Art. 4° - Os Anexos de Metas Fiscais referidos no Art. 2° desta Lei constituem-se
dos seguintes:

Demonstrativo | - Metas Anuais:

Demonstrativo Ill - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas
nos Trés Exercicios Anteriores:

Demonstrativo IV - Evolugao do Patriménio Liquido;

Demonstrativo V - Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a Alienagéo de
Ativos;

Demonstrativo VI - Estimativa e Compensagdo da Renuncia de Receita: e

Demonstrativo VII - Margem de Expansédo das Despesas Obrigatérias de Carater
Continuado.

Paragrafo Unico - Os Demonstrativos referidos neste artigo serdo apurados em
cada Unidade Gestora e a sua consolidagio constituira nas Metas Fiscais do Municipio.

METAS ANUAIS

Art. 5° - Em cumprimento ao § 1°, do art. 4% da Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF, o Demonstrativo | - Metas Anuais - sera elaborado em valores Correntes e
Constantes, relativos as Receitas, Despesas, Resultado Primario e Nominal e Montante da
Divida Publica, para o Exercicio de Referéncia 2021 € para os dois seguintes.

§ 1° - Os valores correntes dos exercicios de 2021, 2022 e 2023 deverao levar em
conta a previsao de aumento ou redugéo das despesas de carater continuado, resultantes
da concessao de aumento salarial, incremento de programas ou atividades incentivadas,
inclusdo ou eliminagdo de programas, projetos ou atividades. Os valores constantes
utilizam o parametro indice Oficial de Inflagdo Anual, dentre os sugeridos pela Portaria

STN N° 389 de 14 de junho de 2018 e 8° Edicao do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico - MCASP.

§ 2° - Os valores da coluna "% PIB" serdo calculados mediante a aplicagao do
calculo dos valores correntes, divididos pelo PIB Estadual, multiplicados por 100.

METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS TRES EXERCICIOS
ANTERIORES

Art.6° - De acordo com o § 2°, item Il, do Art. 4°
Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés
Despesas, Resultado Primario e Nominal

da LRF, o Demonstrativo || - Metas
Exercicios Anteriores, de Receitas,
Divida Publica Consolidada e Divida
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Consolidada Liquida, deveréo estar instruidos com memoria e metodologia de calculo, que
justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios

anteriores e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da Politica
Econdmica Nacional.

Pardgrafo Unico - Objetivando maior consisténcia € subsidio as analises, os valores

devem ser demonstrados em valores correntes e constantes, utilizando-se os mesmos
indices ja comentados no Demonstrativo |.

EVOLUCAO DO PATRIMONIO LiQUIDO

Art. 7° - Em obediéncia ao § 2°, inciso IIl. do Art. 4° da LRF, o Demonstrativo IV -
Evolugéo do Patriménio Liquido, deve traduzir as variagoes do Patriménio de cada Ente do
Municipio e sua Consolidagdo, demonstrando sua evolucao a cada exercicio.

Pardgrafo Unico - O Demonstrativo apresentara em separado a situagdo do
Patriménio Liquido do Regime Previdenciario.

ORIGEM E APLICAGAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENACAO DE ATIVOS

Art. 8° - O § 2° inciso Ill, do Art. 4° da LRF, que trata da Evolugéo do Patrimdnio
Liquido, estabelece também, que os recursos obtidos com a alienagdo de ativos que
integram o referido patriménio, devem ser reaplicados em despesas de capital, salvo se
destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral ou proprio dos servidores
publicos. O Demonstrativo V - Origem e Aplicag&o dos Recursos Obtidos com a Alienagao
de Ativos - deve estabelecer de onde foram obtidos os recursos e onde foram aplicados.

ESTIMATIVA E COMPENSAGCAO DA RENUNCIA DE RECEITA

Art. 9 - Conforme estabelecido no § 2° inciso V, do Art. 4°, da LRF, o Anexo de
Metas Fiscais devera conter um demonstrativo que indique a natureza da rentncia fiscal e
sua compensagao, de maneira a n&o propiciar desequilibrio das contas publicas.

§ 1° - A renlincia compreende incentivos fiscais, anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo, alteragao de aliquota ou modificacdo da base de
calculo e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2°- A compensacao sera acompanhada de medidas provenientes do aumento da

receita, elevagao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majorac¢éo ou criacdo de
tributo ou contribuigao.
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MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER
CONTINUADO

Art. 10 - O Art. 17 da LRF considera obrigatéria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para
0 ente obrigacéo legal de sua execug@o por um periodo superior a dois exercicios.

Paragrafo Unico - O Demonstrativo VIl| - Margem de Expansao das Despesas de
Carater Continuado - destina-se a permitir possivel inclusdo de eventuais programas,

projetos ou atividades que venham caraclerizar a criagdo de despesas de carater
continuado.

MEMORIA E METODOLOGIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DE RECEITAS,
DESPESAS, RESULTADO PRIMARIO, RESULTADO NOMINAL E MONTANTE DA
DIVIDA PUBLICA.

METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DAS RECEITAS E
DESPESAS

Art. 11 - O § 2° inciso I, do Art. 4°, da LRF, determina que o demonstrativo de
Metas Anuais seja instruido com memoéria e metodologia de calculo que justifiquem os
resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e

evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da politica econémica
nacional.

Paragrafo Unico - De conformidade com a Portaria STN N° 389 de 14 de junho de
2018 e 8? Edigdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, a base
de dados da receita e da despesa constitui-se dos valores arrecadados na receita

realizada e na despesa executada nos trés exercicios anteriores e das previsdes para
2021, 2022 e 2023.

METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DO RESULTADO
PRIMARIO

Art. 12 - A finalidade do conceito de Resultado Primario é indicar se os niveis de
gastos orgamentarios sdo compativeis com sua arrecadacg@o, ou seja, se as receitas nio-
financeiras sao capazes de suportar as despesas nao-financeiras.

Paragrafo Unico - O calculo da Meta de Resultado Primario devera obedecer a
metodologia estabelecida pelo Governo Federal, através das Portarias expedidas pela STN
- Secretaria do Tesouro Nacional, e as normas da contabilidade publica.
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METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DO RESULTADO
NOMINAL

Art. 13 - O calculo do Resultado Nominal devera obedecer a metodologia
determinada pelo Governo Federal, com regulamentacéo pela STN.

Paragrafo Unico - O calculo das Metas Anuais do Resultado Nominal devera levar
em conta a Divida Consolidada, da qual devera ser deduzido o Ativo Disponivel, mais
Haveres Financeiros menos Restos a Pagar Processados, que resultara na Divida

Consolidada Liquida, que somada as Receitas de Privatizacdes e deduzidos os Passivos
Reconhecidos, resuitara na Divida Fiscal Liquida.

METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DO MONTANTE DA
DIVIDA PUBLICA.

Art. 14 - Divida Publica € o montante das obrigagdes assumidas pelo ente da

Federagao. Esta sera representada pela emissao de titulos, operagées de créditos e
precatorios judiciais.

Paragrafo Unico - Utiliza a base de dados de Balangos e Balancetes para sua

elaboragao, constituida dos valores apurados nos exercicios anteriores e da projecao dos
valores para 2021, 2022 e 2023.

Il - DAS PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art. 15 - As prioridades e mefas da Administragdo Municipal para o exercicio
financeiro de 2021 serdo definidas e demonstradas no Plano Plurianual de 2018 a 2021,
compativeis com os objetivos e normas estabelecidas nesta lei.

§ 1° - Os recursos estimados na Lei Orcamentaria para 2021 serfio destinados,
preferencialmente, para as prioridades e metas estabelecidas nos Anexos do Plano
Plurianual, ndo se constituindo, todavia, em limite a programacao das despesas.

§ 2° - Na elaboragao da proposta orgamentaria para 2021, o Poder Executivo
podera aumentar ou diminuir as metas fisicas estabelecidas nesta Lei, a fim de

compatibilizar a despesa orgada & receita estimada, de forma a preservar o equilibrio das
contas publicas.
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lll - DA ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 16 - O orgamento para o exercicio financeiro de 2021 abrangera os Poderes
Legislativo e Executivo, e sera estruturado em conformidade com a Estrutura
Organizacional estabelecida em cada Entidade da Administragdo Municipal.

Art. 17 - A Lei Orgamentaria para 2021 evidenciara as Receitas e Despesas de
cada uma das Unidades Administrativas e Gestoras, especificando aqueles vinculos a
Fundos, Autarquias, e aos Orgamentos Fiscais e da Seguridade Social, desdobradas as
despesas por fungao, sub-funcao, programa, projeto, atividade ou operagOes especiais e,
quanto a sua natureza, por categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e
modalidade de aplicagao, tudo em conformidade com as Portarias SOF/STN n°, 42/1999 e
n°. 163/2001 e alteragbes posteriores, as quais deverao estar anexados os Anexos
exigidos nas Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional - STN.

Art. 18 - A Mensagem de Encaminhamento da Proposta Orgamentaria de que trata

0 art. 22, paragrafo Gnico, inciso | da Lei 4.320/1964, contera todos os Anexos exigidos na
legislacdo pertinente.

IV-DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DO ORCAMENTO DO
MUNICIPIO

Art. 19 - O Orgamento para exercicio de 2021 obedecera, entre outros, ao principio

da transparéncia e do equilibrio entre receitas e despesas, abrangendo os Poderes
Legislativo e Executivo (arts. 1°, § 1°4°1, "a" e 48 LRF).

Art. 20 - Os estudos para definicao dos Orgamentos da Receita para 2021 deverao
observar os efeitos da alteragdo da legislagao tributaria, incentivos fiscais autorizados, a
inflagdo do periodo, o crescimento econdmico. a ampliagao da base de calculo dos tributos

€ a sua evolugdo nos Ultimos trés exercicios e a projecao para os dois seguintes (art. 12 da
LRF).

Pardgrafo Unico - Até 30 dias antes do prazo para encaminhamento da Proposta
Orgamentaria ao Poder Legislativo, o Poder Executivo Municipal colocara a disposicao da
Camara Municipal, os estudos e as estimativas de receitas para exercicios subseqientes e
as respectivas memorias de calculo (art 12. § 3° da LRF).

Art. 21 - O Poder Legislative e as entidades da Administragdo Indireta
encaminhardo ao Poder Executivo suas propostas parciais até o dia 30 de setembro de
2020, para consolidagio ao Orcamento Geral do Municipio, em conformidade a Emenda
Constitucional n® 25/2000 (Legislativo), as legisiacoes respectivas a cada érgao da
administragao indireta e, no que couber, 4 Lei Complementar Federal n® 101/2000.
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recursos, adotardo o mecanismo de limitagdo de empenhos e movimentagao financeira
nos montantes necessarios, para as dotagdes abaixo (art. 9° da LRF):

| - projetos ou atividades vinculadas a recursos oriundos de transferéncias
voluntarias:

Il - obras em geral, desde que ainda nao iniciadas:

Il - dotacao para combustiveis, obras. Servigos publicos e agricultura; e

v - dotagao para material de consumo e outros servicos de terceiros das
diversas atividades.

Paragrafo Unico - Na avaliagdo do cumprimento das metas bimestrais de
arrecadacao para implementagdo ou ndo do mecanismo da limitagdo de empenho e
movimentacdo financeira, sera considerado ainda o resultado financeiro apurado no
Balango Patrimonial do exercicio anterior, em cada fonte de recursos.

Art. 23 - As Despesas Qbrigatérias de Carater Continuado em relagdo a Receita
Corrente Liquida, poderao ser programadas para 2021, desde que seja feita alteragao a
esta Lei anterior a data de elaboragdo da Proposta Orcamentaria para 2021, e se
demonstre em anexo especifico (art. 4°, § 2°, inciso vV da LRF)

Art. 24 - Constituem Riscos Fiscais capazes de afetar 0 equilibrio das contas

publicas do Municipio, aqueles conslantes do Anexo Proprio desta Lei (art. 4° § 3° da
LRF).

§ 1° - Os riscos fiscais. caso Sé concrelize, serdo atendidos com recursos da

Reserva de Contingéncia e também, se houver do Excesso de Arrecadacéo e do Superavit
Financeiro do exercicio de 2020

§ 2° - Sendo estes recursos insuficientes, o Executivo Municipal encaminhara

Projeto de Lei 4 Camara Municipal, propondo anulaga@o de recursos ordinarios alocados
para outras dotagdes nao comprometidas.

Art. 25 - O Orgamento para o exercicio de 2021 destinara recursos para a Reserva

de Contingéncia, nao inferiores a 0.3% das Receitas Correntes Liquidas previstas, (Art. 5°,
[l da LRF).

§ 1°- Os recursos da Reserva de Contingéncia serao destinados ao atendimento de
passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, obtengéo de resultado
Primario positivo se for o caso, e tambem para abertura de Créditos Adicionais
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Suplementares conforme disposto na Portaria MPO n® 42/1999, art. 5° o Portaria STN ne°
163/2001, art. 8° (art. 5° 111, "b" da LRF)

§ 2° - Os recursos da Reserva de Contingéncia destinados a riscos fiscais, caso
estes nao se concretizem até o dia 15 de setembro de 2021, poderao ser utilizados por ato

do Chefe do Poder Executivo Municipal para abertura de créditos adicionais suplementares
de dotages que se tornaram insuficientes.

Art. 26 - Os investimentos com duragao superior a 12 meses so constardo da Lei
Orgamentéria Anual se contemplados no Plano Plurianual (art. 5°, § 5° da LRF).

Art. 27 - O Chefe do Poder Executivo Municipal estabelecera até 30 dias apos a

Art. 28 - Os Projetos e Atividades priorizados na Lei Orcamentaria para 2021 com
dotagbes vinculadas e fontes de recursos oriundos de transferéncias voluntarias,
operagoes de crédito, alienacdo de bens e outras extraordinarias, sé serao executados e
utilizados a qualquer titulo, se ocorrer ou estiver garantido o seu ingresso no fluxo de caixa,

respeitado ainda o montante ingressado ou garantido (art. 8°, § paragrafo tnico e 50, | da
LRF).

Art. 29 - A transferéncia de recursos do Tesouro Municipal as entidades
privadas/OSC beneficiara Somente aquelas de carater educativo, assistencial, recreativo,
Cultural, esportivo, de Cooperagao técnica e voltadas para o fortalecimento do
associativismo municipal e dependera de autorizacdo em lei (art. 4° 1, "" e 26 da LRF)

§ 1° - Os répasses serdo concedidos conforme estabelecido no Termo de
Colaboragao ou Fomento firmado entre as partes.

Art. 31 - Os procedimentos administrativos de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro e declarac@o do ordenador da despesa de Que trata o art. 16, itens | e Il da LRF

deverao ser inseridos no Processo que abriga og autos da licitagdo ou sua
dispensafinexigibiIidade.
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Paréagrafo Unico - Para efeito do disposto no art. 16, § 3° da LRF, s@o consideradas
despesas irrelevantes, aquelas decorrentes da criacao, expansio ou aperfeicoamento da
acao governamental que acarrete aumento da despesa, cujo montante no exercicio
financeiro de 2021, em cada evento. nao exceda ao valor limite para dispensa de licitagao,

fixado no item | do art. 24 da Lei n° 8.666/1993, devidamente atualizado (art. 16, § 3° da
LRF).

Art. 32 - As obras em andamento e a conservacao do patriménio pulblico terdo
prioridade sobre projetos novos na alocagao de recursos orgamentarios, salvo projetos

programados com recursos de transferéncia voluntaria e operacdo de crédito (art. 45 da
LRF).

Art. 33 - Nenhuma obra nova podera ser iniciada quando a sua implantagdo implicar em

prejuizo do cronograma fisico-financeiro de projetos em execucdo, ressalvadas aquelas
€m que os recursos tenham destinacao especifica.

Art. 34 - Despesas de competéncia de outros entes da federacdo sé serzo
assumidas pela Administragéo Municipal quando firmados convénios, acordos ou ajustes e
previstos recursos na Lei Orgamentaria (art. 62 da LRF).

Art. 35 - A previséo das receitas e a fixagéo das despesas serao orgadas para 2021
a pregos correntes.

Art. 36 - A execucao do orcamento da Despesa obedecers, dentro de cada Projeto,
Atividade ou Operagoes Especiais, a dotagao fixada para cada Grupo de Natureza de

Despesa/Modalidade de Aplicagdo, com apropriagao dos gastos nos respectivos
elementos de que trata a Portaria STN n® 163/2001.

§ 1° - O Poder Executivo, Legislativo e Autarquias Municipais poderdo, mediante
Decreto do Poder Executivo, transpor, remanejar, transferir oy utilizar, total ou
parcialmente, as dotagdes orgamentarias aprovadas na Lej Orcamentaria de 2021 e
em seus creditos adicionais, em decorréncia de extingao, transformacao, transferé

§ 2°- As modificagdes a que se refere 0 inciso anterior poderdo ocorrer até o limite
estabelecido na Lej Orgamentaria Anual do Exercicio de 2021, os quais deverio ser

abertos mediante Decreto do Chefe do Poder Executivo, conforme art. 42 e 43 da Lei
Federal 4.320/64.

Art. 37 - Durante a execucao orcamentaria de 2021, se o Poder Executivo Municipal
for autorizado por lei, podera incluir novos projetos, atividades ou operagbes especiais no
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desde que se enquadre nas prioridades para o exercicio de 2021 (art. 167, | da
Constituicdo Federal).

Art. 38 - O controle de custos das agdes desenvolvidas pelo Poder Publico
Municipal, obedecera ao estabelecido no art. 50, § 3° da LRF.

Paragrafo Unico - Os custos serdo apurados através de operagoes orgamentarias,
tomando-se por base as metas fiscais previstas nas planilhas das despesas e nas metas
fisicas realizadas e apuradas 2o final do exercicio (art. 4°, "e" da LRF).

Art. 40 - O Municipio aplicara, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das receitas
resultantes de impostos na manulencao e desenvelvimento do ensino, nos termos do art.

212 da Constituicao Federal, e 15% (quinze por cento) na Salde, nos termos da Emenda
Constitucional 29/2000.

V- DAS DISPOSICOES SOBRE A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 41 - A Lei Orgamentaria de 2021 podera conter autorizagéo para contratacéao de
Operagdes de Crédito para atendimento as Despesas de Capital, observado o limite de
endividamento de até 50% das Receitas Correntes Liquidas apuradas até o final do

semestre anterior a assinatura do contrato, na forma estabelecida na LRF (art. 30, 31 e
32).

Art. 42 - A contratagéo de operagdes de crédito dependera de autorizagcao em lej
especifica (art. 32, Paragrafo Unico da LRF).

VI - DAS DISPOSICOES SOBRE DESPESAS COM PESSOAL

Art. 44 - O Executivo e o Le
em 2021, criar cargos e fungées, al

remuneragao de servidores, conceder vantagens, admitir pessoal aprovado em concurso

publico ou carater temporario na forma de lel, observados os limites e as regras da LRF
(art. 169, § 1°, I da Constituicao Federal). \
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Paragrafo Unico - Os recursos para as despesas decorrentes destes atos deverao
estar previstos na lei de orgamento para 2021.

Art. 45 - Ressalvada a hipétese do inciso X do artigo 37 da Constituicéo Federal, a
despesa total com pessoal de cada um dos Poderes em 2021, Executivo e Legislativo, ndo
excedera, em Percentual da Receita Corrente Liquida, os limites prudenciais de 51,30% e
de 5,70% da Receita Corrente Liquida, respectivamente.

Art. 46 - Nos casos de necessidade temporaria, de excepcional interesse publico,
devidamente justificado pela autoridade competente, a Administragdo Municipal podera
autorizar a realizagao de horas extras pelos servidores, quando as despesas com pessoal

nao excederem a 895% do limite estabelecido no art. 20, il da LRF (art. 22, paragrafo Gnico,
V da LRF).

Art. 47 - O Executivo Municipal adotara as seguintes medidas para reduzir as

despesas com pessoal, caso elas ultrapassem os limites estabelecidos na LRF (art. 19 e
20 da LRF):

I - eliminagao de vantagens concedidas a servidores:

il - eliminagao das despesas com horas-exiras:

M - exoneragao de servidores ocupantes de cargo em comissao:
v - demissao de servidores admitidos em carater temporario.

Art. 48 - Para efeito desta Lei e registros contabeis, entende-se como terceirizacéo
de mao-de-obra referente substituicdo de servidores de que trata o art. 18, § 1° da LRF, a
contratagado de mao-de-obra cujas atividades ou fungées guardem relagdo com atividades
ou fungdes previstas no Plano de Cargos da Administragdo Municipal, ou ainda, atividades
proprias da Administragao Publica Municipal, desde que, em ambos os casos, nao haja
utilizagao de materiais ou equipamentos de propriedade do contratado ou de terceiros.

Parégrafo Unico - Quando a contratagdo de mao-de-obra envolver também
fornecimento de materiais ou utilizagao de equipamentos de propriedade do contratado ou
de terceiros, por ndo caracterizar subslituicao de servidores, a despesa sera classificada

em outros elementos de despesa que niao o "34 - Outras Despesas de Pessoal
decorrentes de Contratos de Terceirizagéo”

Vil - DAS DISPOSICOES SOBRE AL TERACAO NA LEGISLAGCAO TRIBUTARIA

Art. 49 - O Executivo Municipal, quando autorizado em lei, podera conceder ou
ampliar beneficio fiscal de natureza tributaria. com vistas a estimular o crescimento

economico, a geragac de empregos e renda. ou beneficiar contribuintes integrantes de
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classes menos favorecidas, devendo esses beneficios ser considerados no calculo do
orgamento da receita e ser objeto de estudos do seu impacto orgamentario e financeiro no
exercicio em que iniciar sua vigéncia e nos dois subsequentes (art. 14 da LRF).

Art. 50 - Os tributos langados e ndo arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos
custos para cobranga sejam superiores ao crédito tributario, poderao ser cancelados,

mediante autorizagac em lei, nao se constituindo como renuncia de receita (art. 14 § 3° da
LRF).

Art. 51 - Os tributos, cujo recolhimento pedera ser efetuado em parcelas, serao
corrigidos monetariamente segundo a variagac estabelecida pelo IGPM - FGV.

Art. 52 - O ato que conceder ou ampliar incentivo, isencdo ou beneficio de natureza
tributaria ou financeira constante do Orgamento da Receita, somente entrara em vigor apos
adogdo de medidas de compensagao (art. 14, § 2° da LRF)

VIl - DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 53 - O Executivo Municipal enviard a proposta orcamentaria @ Camara
Municipal ateé o dia 20 de outubro de 2020, prazo estabelecido na Lei Orgénica do

Municipio, que a apreciara e a devolvera para sangao até o encerramento do periodo
legislativo anual.

§ 1°- A Camara Municipal ndo entrara em recesso enquanto nao cumprir o disposto
no "caput” deste artigo.

§ 2° - Se o Projeto de Lei Orgamentaria for rejeitado integral ou parcialmente pelo
Legislativo, ficara o Poder Executivo autorizado a executar a proposta orgamentaria do
exercicio imediatamente anterior ao da proposta rejeitada.

§ 3°- Se o Projeto de Lei Orgamentaria Anual nio for encaminhado a sancéo até o
inicio do exercicio financeiro de 2021, fica o Executivo Municipal autorizado a executar a

proposta orcamentaria na forma original, até a sangao da respectiva lei orgamentaria
anual.

Art. 54 - Serao consideradas legais as despesas com multas e juros pelo eventual

atraso no pagamento de compromissos assumidos. motivados por insuficiéncia de
tesouraria.

Art. 55 - Os créditos especiais e extraordinarios. abertos nos Ultimos quatro meses

do exercicio, poderdo ser reabertos no exarcicio subseqlente, por ato do Chefe do Poder
Executivo.
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Art. 56 - O Executivo Municipal esta autorizado a assinar convénios com o Governo
Federal e Estadual, através de seus orgaos da Administragao Direta ou Indireta, para
realizagao de obras ou servicos de competéncia ou nao do Municipio.

Art. 57 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Art. 58 - Revogam-se as disposigées em contrario.

Prefeitura Municipal de Apiaca - ES. 23 de novembro de 2020.

FABRICIO S THEBALDI
Prefeito Municipal
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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

A Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e Redagdo
Final da Cdmara Municipal de Apiacd, em reunido realizada no dia 30 de
novembro de 2020, tendo em pauta o Projeto de Lei n° 025/2020-GP que
“Dispde sobre as diretrizes orgamentdrias para o exercicio financeiro de 2021, e
dd outras providéncias”, de iniciativa do Executivo Municipal; apés examinar
detalhadamente a presente matéria emite o seguinte PARECER:

A Comissdo conclui que ndo hd vicio formal ou material no
projeto analisado. Ndo havendo ainda qualquer corregdo redacional a ser feita
no mesmo.

Destarte, a Comissdo, por maioria dos votos de seus
membros, decide emitir PARECER FAVORAVEL a aprovagdo do projeto, pois
considera a matéria constitucional. Absteve-se de votar o Vereador Miguel
Afonso Almeida de Oliveira.

Sala das Comissées, 30 de novembro de 2020.

MIGUEL AFONSO ALMEIDA DE OLIVEIRA

- Presidente -

-"'/Y /ﬁ
PAULO SERGIO DA SILVA
- Vice-Presidente —

FABIO PAULO
- Secretdrio -
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COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER

A Comissdo Permanente de Finangas e Orgcamento da
Cdmara Municipal de Apiacd, em reunido realizada no dia 30 de novembro de
2020, tendo em pauta o Projeto de Lei n°® 025/2020-GP que “Dispée sobre as
diretrizes orcamentdrias para o exercicio financeiro de 2021, e dd outras
providéncias”, de iniciativa do Executivo Municipal; apdés examinar
detalhadamente a presente matéria emite o sequinte PARECER:

A Comissdo conclui que ndo hd vicio formal ou material no
projeto analisado. Ndo havendo ainda qualquer corregdo redacional a ser feita
no mesmo.

Destarte, a Comissdo, por unanimidade dos votos de seus
membros, decide emitir PARECER FAVORAVEL a aprovagdo do projeto, pois
considera a matéria constitucional.

Sala das Comissées, 30 de novembro de 2020.

MARI’O/LUC RIB %%z
/ e -

Pres:de

Y

PAULO SERGIO DA SILVA
- Vice-Presidente-

A ——==2
ADELINO GONCALVES MENDES
- Secretdrio -
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Parecer Juridico n. 31/2020

Referéncia: Projeto de Lei n° 025/2020/GP

Autoria: Executivo Municipal

Ementa: Projeto de Lei do Executivo Municipal. Dispde sobre as Diretrizes
Orcamentirias a serem observadas na elaboracio da lei orcamentiria do
municipio de Apiaca para o exercicio financeiro de 2.021.

PARECER

I- RELATORIO

Fol encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis para emissio
de parecer, o Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Executivo Municipal,
que tem como objetivo dispor sobre as diretrizes para a elaboracio do
or¢amento do Municipio de Apiaca para o exercicio de 2021.

E o sucinto relatério. Passo a anilise juridica.

IT1 - ANALISE JURIDICA
II.a Da Lei de Diretrizes Orgamentarias

Trata-se de Projeto de Lei apresentado pelo Chefe do Poder Fxecutivo
que tem por escopo dispor sobre as diretrizes orgamentarias para o exercicio
financeiro de 2021.

A proposicio ora apresentada encontra amparo legal no art. 165 §2° da
Constituicdo Federal, art. 4 da LRF. Assim, vejamos a regra de tal dispositivo

constitucional:

Paginalde8
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Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

11 - as diretrizes orcamentarias;

§ 2° A lei de diretrizes orcamentirias compreenderd as metas €
prioridades da administragao piblica federal, incluindo as despesas
de capital para o exercicio financeiro subseqiiente, orientara a
elaboracio da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteragoes na
legislacio tributiria e estabelecerd a politica de aplicacao das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

J o Capitulo 11 da LRF, Do Planejamento, Secdo 11, Da Lei de Diretrizes
Orcamentirias, artigo 4° e seus acessérios impoem além dos requisitos
constitucionais (art. 165, § 2°, CF.), requisitos essenciais para a elaboragio desse
ato normativo, como por exemplo:

Art. 40 A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 20
do art. 165 da Constituicio e:
I - dispora também sobre:
a) equilibrio entre receitas e despesas;
b) critérios e forma de limitagio de empenho, a ser cfetivada nas
hipéteses previstas na alinea b do inciso IT deste artigo, no art. % ¢
no inciso Il do § 1o do art. 31;
¢) normas relativas ao controle de custos e 4 avaliagio dos resultados
dos programas financiados com recursos dos orcamentos;
f) demais condigoes ¢ exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas;
§ 1o Integrari o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de
Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primério e montante da divida publica, para o exercicio a
que se referirem e para os dois seguintes.

20 O Anexo contera, ainda:
I - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;
II - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e
metodologia de cilculo que justifiquem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, €
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos
da politica econdmica nacional;
[11 - evolugio do patriménio liquido, também nos ultimos trés
exercicios, destacando a origem e a aplicagio dos recursos obtidos
com a alienacio de ativos;
IV - avaliagio da situagao financeira e atuarial:
a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores
publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;
b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza
atuarial;
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V - demonstrativo da estimativa e compensacao da rentncia de
receita e da margem de expansao das despesas obrigatorias de
carater continuado.

§ 30 A lei de diretrizes orcamentirias contera Anexo de Riscos
Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes ¢ outros
riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as
pruvidéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 40 A mensagem que encaminhar o projeto da Uniao apresentara,
em anexo especifico, os objetivos das politicas monetaria, crediticia
¢ cambial, bem como os parametros e as projecOes para scus
principais agregados e variaveis, e ainda as metas de inflacdo, para o
exercicio subseqiiente.

Nota-se que, a Lei de Diretrizes Or¢amentirias, em verdade, deixou de
ser mera peca de planejamento, passando a ter diretrizes concretas para a
elaboracio da futura peca orcamentiria, motivo pelo qual os ditames da Lei
Complementar Federal n® 101, de 04/05/2000, ndo podem ser ignorados, sob
a pena de responsabilidade criminal e de improbidade.

Analisando o Projeto de Lei em questio, percebe-se que ele preenche os
requisitos disposto em lei, notadamente o Anexo de Metas Fiscais.

Assim, no que tange a forma e conteido, encontra-se na apto para ser

submetido a apreciacao do plenario desta Casa de Leis.

I1.b Da Competéncia e Iniciativa

Inicialmente, destaca-se que, o Poder Legislativo constitui um dos trés
poderes independentes existentes na Repuablica Federativa do Brasil e ele esta
instituido na Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

No ambito municipal, este ¢ exercido pela Camara de Vereadores, cujas
funcdes tipicas, e principais, sdo o ato de legislar, criar normativos legais para
orientar a atuacao de toda sociedade, e fiscalizar, verificar se as contas prestadas
periodicamente pelos gestores publicos estao coerentes com as diversas normas

e principios de administracdo publica existentes.
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Esse Orgio tem uma importincia fundamental para a regulacio e
normatizacio das atividades locais' além de fiscalizar as contas executadas pelo
gestor publico local (Prefeito)®.

Assim, a Camara Municipal exerce a funcdo legiferante, cabendo, pois,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio a ser cumpridas no
Ambito do seu territério, e de acordo com as normas previstas na Lei Organica
local. Essa competéncia se estende a todos os assuntos pertinentes 2ao
Municipio, discriminados no art. 30 da Constituicao Federal, a saber:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber;

111 - instituir ¢ arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacio
estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissao, os servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial;

V1 - manter, com a cooperacio técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educacio infantil e de ensino fundamental;
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n” 53, de 20006)

VII - prestar, com a cooperacio técnica e financeira da Uniao e do
Estado, servicos de atendimento a saide da populacao;

* Art. 30. Compete aos Municipios:

| —legislar sobre assuntos de interesse local;

Il = suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

2 Constituicdo Federal

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.
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VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupac@o do solo urbano;

IX - promover a protecio do patriménio historico-cultural local,
observada a legislacdo e a acio fiscalizadora federal e estadual.

Nesse interim, a Lei orginica do Municipio estabelece que:

Art. 6° - Compete ao Municipio, privativamente, as seguintes
atribuicoes:

I — Legislativo sobre assunto de interesse local;

I - elaborar o plano plurianual, a lei de diretrizes
orgamentarias e 0s orgamentos anuais; (g. n.)

Art.73 — Compete ao Prefeito, entre outras atribuicoes:

- 3 m o etos de lei_ relativos aos

men anuais, as diretrizes o
plurianual do Municipio; (g. n.)

O Executivo Municipal, por sua vez, tem competéncia para propor
aprovacio de leis de qualquer matéria, com excecio daquelas reservadas a
iniciativa do Legislativo, conforme dispuser a Lei Organica do Municipio.

Pois bem, feitas tais consideragoes, o projeto em questao versa sobre
matéria de competéncia do Executivo Municipal, encontrando amparo no
artigo 165, inciso 11 da Constituicao da Republica e art. 6°, inciso II e art. 73.
XII. da Lei Organica Municipal.

E na hipétese de ser deferida a tramitacdo em regime especial, a Mesa
Diretora devera atentar-se ao prazo maximo de 45 dias a contar do protocolo,

para deliberacdo e votagao do Projeto de Lei em analise.

II.c Do Prazo para Encaminhamento

Segundo o art. 205 da Lei Organica, os projetos de lei das diretrizes
or¢amentarias ¢ do orgamento anual, sera encaminhado a Camara Municipal até
4 (quatro) meses antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido

para sancao até o encerramento da sessio legislativa:
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Art. 205 — Até a entrada em vigor da lei complementar estadual
referida no art. 138, § 5° desta lei, o projeto de Lei e do Plano
Plurianual, para vigéncia até o final do mandato em curso do
prefeito, e os Projetos de Lei das Diretrizes Orcamentarias e do
Orcamento Anual, serdi encaminhado a2 Camara Municipal até
quatro meses antes do encerramento do exercicio financeiro e
devolvido para sangio até o encerramento da sessio legislativa.

Feita a analise da legislacio municipal vigente, verifica-se que o Chefe do

Executivo Municipal cumpriu o prazo para encaminhamento do Projeto de Lei

de Diretrizes Orcamentarias, haja vista que o Projeto de Lei n° 025/2020 foi

protocolado nesta Casa de Leis em 24 de novembro de 2020.

I1.d Da Apresentagido dos Anexos Fiscais.

No que tange aos Anexos que obrigatoriamente deveriam ser

encaminhados juntamente com o Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias,

vejamos o que dispde o art. 4° da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de

2000

Lei Complementar n°. 101/2000

Art. 4°. A lei de diretrizes orcamentdrias atendera o disposto no §
20 do art. 165 da Constituicio e:

[

§ 1°. Integrard o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de
Metas Fiscais, em que serio estabelecidas metas anuais, em valores
correntes ¢ constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primério e montante da divida publica, para o exercicio a
que se referirem e para os dois seguintes.

§ 2°. O Anexo contera, ainda:

I - avaliagio do cumprimento das metas relativas 20 ano anterior;
Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e
metodologia de cilculo que justifiquem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas ¢ os objetivos
da politica economica nacional;

11 - evolucio do patriménio liquido, também nos ultimos trés
exercicios, destacando a origem e a aplicagao dos recursos obtidos
com a alienagiio de ativos;

IV - avaliacao da situagio financeira e atuarial:
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a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores
publicos e do Fundo de Amparo a0 Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos ¢ programas estatais de natureza
atuarial;

V - demonstrativo da estimativa ¢ compensacio da renuncia de
receita e da margem de expansio das despesas obrigatorias de
carater continuado.

§ 30. A lei de diretrizes orcamentirias contera Anexo de Riscos
Fiscais, onde serio avaliados os passivos contingentes € outros
riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

Feita a leitura deste artigo, a Procuradoria Juridica s.m.j., RECOMENDA
a0s membros da Comissio de Orcamento e Financas, que solicitem parecet ou
orientacio técnica junto ao setor contibil desta Casa de Leis, a fim de verificar

a regularidade dos anexos fiscais indispensaveis.

II.e Das Comissdes Permanentes
Por fim, verifica-se que a proposigio precisa ser submetida 20 crivo das
Comissdes de Constituicio, Justica e Redacao e de I'inancas € Orcamento,

conforme disposto nos artigos do Regimento Interno desta Casa de Leis.

111 - CONCLUSAO

Diantc do exposto, a Procuradoria Juridica opina pela
POSSIBILIDADE JURiDICA da tramitacio, discussdo e votacao do projeto
de lei ora examinado.

Devo ressaltar, contudo que, a analise juridica deste projeto muitas vezes
se limita ao aspecto formal da lei, sem, entretanto, adentrar na exatidao dos
valores apresentados nos anexos.

Salienta-se ainda que, O projeto deve ser submetido i apreciacio das
seguintes comissdes permanentes: Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacio

Final e Comissio De Finangas e Or¢amento.
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Por fim, a emissio de parecer por esta Procuradoria Juridica nio substitui
o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sio compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacio efetivamente legitima
do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica nio tem forga vinculante, podendo seus
fundamentos serem utilizados ou nio pelos membros desta Casa.

E o Parecer s. m. .

Apiaci/ES, 30 de novembro de 2020.

LUCAS TINS SANSON
Progurador Legislativo
‘OAB/ES 18.289
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