PREFEITURA MUNICIPAL DE APIACA

Estado do Espirito Santo

Municipio criado pela Lei 1.405 de 16/08/1958 e instalado em 29/01/1959

Alameda Dr. Moacyr Tardin de Figueiredo, s/n®, centro - Apiacd/ES - CEP: 29.450-000 ®(28) 3557-0152
CNPJ; 27.165.604/0001-44

MENSAGEM n°® 009/2020, de 16 de abril de 2020.
Exm® Sr. Presidente da Camara Municipal de Apiaca-ES,

Encaminho a essa Cimara Municipal o projeto de lei
anexo, visando isentar do pagamento da CIP - Contribuigio de Iluminacio
Publica os contribuintes enquadrados na tarifa social de energia elétrica, de
acordo com a Medida Proviséria n° 950/2020, de 08/04/2020.

A presente medida, visa amenizar o impacto indireto da
pandemia de COVIDI9 que se abate sobre o Brasil, dentro das
possibilidades do Municipio, cabendo informar que a isengdo tratada nesta
proposi¢do representara pouco mais de dez por cento da arrecadagdo média
da CIP.

Dada a preméncia da matéria, sobretudo para que seja
viabilizada a isengdo até que a concessionaria de energia elétrica expeca
suas faturas relativas ao més de abril corrente, requeiro a essa Camara que
dé ao projeto tramitagdo em REGIME DE URGENCIA.

Atenciosament

FABRICIO GO THEBALDI
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° 009/2020, de 16 de abril de 2020.

Ementa: isenta cobranga da CIP aos consumidores de
baixa renda.

O PREFEITO MUNICIPAL DE APIACA, ESTADO
DO ESPIRITO SANTO, FABRICIO GOMES
THEBALDI, NO USO DE SUAS ATRIBUICOES
LEGAIS, TENDO EM CONTA O DISPOSTO NA
ArkuvADC MEDIDA PROVISORIA N° 950/2020,

2 92 de_abnd de 20_-2“;;- '
) ; )| '“.!J\_H\ LUQN;—C)? =
_cal A G " FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL
| APROVOU E ELE SANCIONA A SEGUINTE

LEIL:

Art. 1° Os consumidores de energia elétrica enquadrados no disposto
no art. 1°-A, da Lei 12.212, de 2001/2020, com a redagdo introduzida pela
Medida Proviséria n° 950/2020, de 08/04/2020, ou seja, aqueles que
consomem mensalmente até 220 kw/h, ficam isentos da cobranga da CIP —
Contribuigdo de Iluminagdo Publica no periodo de 01 de abril a 30 de junho
de 2020.

Art. 2° O Prefeito Municipal, por decreto, poderé estender o periodo
de isencdo previsto no artigo anterior, acaso seja prorrogado o periodo de
calamidade publica nacional decorrente da pandemia pelo COVIDI9.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Apiaca-ES, 16 de abril de 202

cliairinnade a Comissao de fuolice- FABRICIO GO HEBALDI
Fivoncon Obes ¢ ?m;-Lﬁ,’I- Prefeito Municipal
Er_23 "a__ahuf de 2020 _
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CAMARA MUNICIPAL DE APIACA

ESTADD DO ESPIRITO SANTD
CNPJ n? 01.637.494/0001-82
Praga Alice Gomes de Souza, s/n, Centro, Apiacé-ES
Telefax: (28) 3557-1405/1535 e-mail: cmapiaca@hotmail.com - site: www.cmapiaca.es.gov.br

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

A Comissdo Permanente de Legislagado, Justica e Redagdo
Final da Cdmara Municipal de Apiacd, em reunido realizada no dia 23 de abril
de 2020, tendo em pauta o Projeto de Lei n°® 009/2020-GP que “Isenta
cobranga de CIP aos consumidores de baixa renda”, de iniciativa do Executivo
Municipal; apds examinar detalhadamente a presente matéria emite o seguinte
PARECER:

A Comissdo conclui que ndo hd vicio formal ou material no
projeto analisado. Ndo havendo ainda qualquer corregdo redacional a ser feita
no mesmo.

Destarte, a Comissao, por unanimidade dos votos de seus

membros, decide emitir PARECER FAVORAVEL a aprovagdo do projeto, pois
considera a matéria constitucional.

Sala das Comissdes, 23 de abril de 2020.

MIGUEL AFO MEIDA DE OLIVEI

- Presidente -

e

PAULO SERGIO DA SILVA
- Vice-Presidente -

b Wty

FABIO PAULO GUESI
- Secretario -



CAMARA MUNICIPAL DE APIACA

ESTADD DO ESPIRITO SANTO

CNPJ n® 01.637.494/0001-82
Praca Alice Gomes de Souza, s/n, Centra, Apiacé-ES
Telefax: (28) 3557-1405/1535 e-mail: cmapiaca®hotmail.com - site: www.cmapiaca.es.gov.br

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER

A Comissdo Permanente de Financas e Orgcamento da
Camara Municipal de Apiacd, em reunido realizada no dia 23 de abril de 2020,
tendo em pauta o Projeto de Lei n° 009/2020-GP que “Isenta cobranga de CIP
aos consumidores de baixa renda”, de iniciativa do Executivo Municipal; apds
examinar detalhadamente a presente matéria emite o seguinte PARECER:

A Comissdo conclui que ndo hd vicio formal ou material no
projeto analisado. Ndo havendo ainda qualquer corregcdo redacional a ser feita
no mesmo.

Destarte, a Comissdo, por unanimidade dos votos de seus

membros, decide emitir PARECER FAVORAVEL ¢ aprovagdo do projeto, pois
considera a matéria constitucional.

Sala das Comissdes, 23 de abril de 2020.

<o R §

PAULO SERGIO DA SILVA
- Vice-Presidente-

7 s AL i i
ADELINO GONCALVES MENDES
- Secretdrio -
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COMISSAO PERMANENTE DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

PARECER

A Comissdo Permanente de Obras e Servigos Publicos da
Cdmara Municipal de Apiacd, em reunido realizada no dia 23 de abril de 2020,
ausente o Vereador Mauro César Scarpini Pimentel, e tendo em pauta o Projeto
de Lei n° 009/2020-GP que “Isenta cobranga de CIP aos consumidores de
baixa renda”, de iniciativa do Executivo Municipal; apdés examinar
detalhadamente a presente matéria emite o seguinte PARECER:

A Comissdo conclui que ndo hd vicio formal ou material no
projeto analisado. Nao havendo ainda qualquer corregdo redacional a ser feita
no mesmo.

Destarte, a Comissdo, por unanimidade dos votos de seus

membros, decide emitir PARECER FAVORAVEL d aprovagio do projeto, pois
considera a matéria constitucional.

Sala das Comissoes, 23 de abril de 2020.

I EU&MWE&A

- Vice-Presidente-

ALMEIDA DE OLIVEIRA

MIGUEL A
' - Secretdrio -
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Parecer Juridico n°. 010/2020

Referéncia: Projeto de Lei 009/2020-GP

Autoria: Iixecutivo Municipal

Ementa: Isencio. Contribuiciao de Iluminacao Publica. Tarifa social de energia
elétrica. Medida Provis6ria 950/2020. Possibilidade.

PARECER

1-RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis, o Projeto
de Lei em epigrafe que tem por escopo dispor sobre isencio da Contribuicio
de Iluminacio Publica CIP) para os consumidores de baixa renda residentes no
Municipio de Apiaca.

O aludido projeto € elaborado com base nas disposicoes contidas na
Medida Provisoria n® 950, de 8 de abril de 2020 que dispde sobre medidas
temporirias emergenciais destinadas ao setor elétrico para enfrentamento do
estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20
de marco de 2020, ¢ da emergéncia de saide publica de importancia
internacional decorrente da pandemia de coronavirus (covid-19).

Segundo a proposi¢ao, no periodo de 1° de abril a 30 de junho de 2020,
os consumidores que se enquadrem na Lei n® 12.212, de 20 de janeiro de 2010,
e que consomem energia elétrica inferior ou igual a 220 (duzentos e vinte)
kWh/més, tera desconto de 100% (cem por cento) no pagamento da tarifa.

E o sucinto relatério.

Passo a analise juridica.
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I1 - ANALISE JURIDICA
I1.a Competéncia e iniciativa

De inicio, ¢ curial destacar que, o Poder Legislativo constitui um dos trés
poderes independentes existentes na Republica Federativa do Brasil e ele esta
instituido na Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

No ambito municipal, este € exercido pela Camara de Vereadores, cujas
funcdes tipicas, ¢ principais, sio o ato de legislar, criar normativos legais para
orientar a atuacio de toda sociedade, e fiscalizar, verificar se as contas prestadas
periodicamente pelos gestores publicos estdo coerentes com as diversas normas
e principios de administracio publica existentes.

Esse 6rgio tem uma importincia fundamental para a regulagio e
notrmatizacio das atividades locais' além de fiscalizar as contas executadas pelo
gestor publico local (Prefeito)’.

Assim, a Cimara Municipal exerce a funcio legiferante, cabendo, pois,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio a ser cumpridas no
ambito do seu territétio, e de acordo com as normas previstas na Lei Organica
local. Essa competéncia se estende a todos os assuntos pertinentes ao
Municipio, discriminados no art. 30 da Constituicao Federal, a saber:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

I1 - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber;

[11 - instituir e arrecadar os tributos de sua competencia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

! Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local:

Il — suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber;

* Constitui¢do Federal

Art. 31. A fiscalizngiio do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.
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IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacao
estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperacao técnica ¢ financeira da Uniao ¢ do
Estado, programas de educacao infantil ¢ de ensino fundamental;
(Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VII - prestar, com a cooperacio técnica e financeira da Uniao e do
Estado, servigos de atendimento a saide da populacio;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento ¢ controle do uso, do parcelamento e da
ocupacio do solo urbano;

IX - promover a protecio do patrimonio historico-cultural local,
observada a legislacdo e a acéo fiscalizadora federal e estadual.

Os vereadores, por sua vez, tém competéncia para propor aprovagao de
leis de qualquer matéria, com excecao daquelas reservadas a iniciativa do
Prefeito, conforme dispuser a Lei Organica do Municipio.

Pois bem, feitas tais consideracoes, o projeto em questio versa sobre
matéria de competéncia do Executivo Municipal em face do interesse local,
encontrando amparo no artigo 30, inciso I da Constituiciao da Republica.

A Lei Organica Municipal, no mesmo sentido, autoriza tal feitura, a saber:

Art. 28 — Cabe a Camara Municipal, com a sancio do prefeito,
dispor sobre todas as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente sobre;

I — Tributos, arrecadacao e distribuicao de rendas;

[1 — Isencao e anistias fiscais ¢ a remissao de dividas;

Art. 6° - Compete ao Municipio, privativamente, as seguintes
atribuigoes:

III — Instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem

aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lej;
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IV — Organizar, prestar dirctamente ou sob regime de concessao ou
permissio, fixando-lhes precos ou tarifas aos servicos publicos
locais, em especial:

¢)  Illuminacao publica;

A Contribui¢ao de lluminagao Publica, por sua vez, encontra amparo no
seguimento dispositivo:
Art. 128 — O Municipio poderi instituir os seguintes tributos:
I11 — contribuicio de melhoria decorrente de obras publicas.

§ 1° - Sempre que possivel, os impostos terdo cariter pessoal e serio
graduados segundo a capacidade economica do contribuinte,
facultado 2 administracio tributdria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimonio, os rendimentos e as
atividades economicas do contribuinte.

Assim, 0 Municipio ¢ competente para legislar sobre CIP, no limite de
seu interesse local e desde que tal regramento seja e harménico com a disciplina
estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, V1 ¢/c 30,1 ¢ Il da CRFB).

Dessa forma, tanto quanto 2 iniciativa do projeto de Lei quanto o seu
escopo, nao ha qualquer 6bice que impega sua tramitacao.

Feitas estas consideracoes sobre a competéncia e iniciativa, a
Procuradoria Juridica OPINA s.m.j., pela regularidade formal do projeto, pois

se encontra juridicamente apto para tramitacao nesta Casa de Leis.
IL.b Do Regime de Urgéncia

No oficio de encaminhamento da propositura, o Prefeito Municipal

solicitou a apreciaciao em regime de urgéncia.
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Dessa forma, colaciono os dispositivos previstos na Lei Organica ¢ no
Regimento Interno desta Casa de Leis, que tratam sobre a tramitacio de

projetos em Regime de Urgencia:

Lei Organica
Art. 47 — o prefeito Municipio poderd solicitar urgéncia para
apreciacao de projeto de sua iniciativa.

§ 1° - Solicitada 2 urgencia, a Camara devera se manifestar em até
quarenta e cinco dias sobre a proposicao, contados da data em que
for feita a solicitagio.

§ 2° - Fsgotado o prazo previsto no paragrafo anterior sem
deliberacao da Camara, sera a proposigao incluida na Ordem do Dia,
sobrestando-se as demais proposicdes, até que se ultime a votagio.

Regimento Interno

Art. 131 — As proposicoes poderao tramitar em regime de urgéncia
especial ou de urgéncia simples.

§ 1° - O regime de urgéncia implica a dispensa de exigencias
regimentais, exceto QUORUM e parecer obrigatorios, € assegura a
proposicao inclusio, com prioridade, na Ordem do Dia.

§ 2° - O regime de urgéncia simples implica a impossibilidade de
adiantamento de apreciacio da matéria e excluem os pedidos de
visto e de audiéncia de comissio a que nao esteja afeto o assunto,
assegurado 2 proposicio inclusio, em Scgunda prioridade, na
Ordem do Dia.

Art. 133 — O regime de urgéncia simples sera concedido pelo
Plenirio por requerimento de qualquer Vereador, quando se tratar
de e y interesse publi imento escrit
que exige, por sua natureza, a pronta deliberacdao do Plenario.
§ unico — Serio incluidas no regime de urgéncia simples
independentemente de manifestagio do Plendrio, as seguintes
matérias:

1 —a proposta orcamentria, a partir do escoamento de metade
do prazo de que disponha o legislativo para aprecid-la;

I1 — os projetos de lei do Executivo sujeito a apreciacao em prazo
certo, a partir das (trés) tltimas sessGes que se realizem no intercurso
daquele;

1T - o veto, quando escoada 2/3 (duas tercas) parte do prazo para
sua apreciacio. (g. n.)
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Feita a leitura da legislacio supracitada, conclui-se que cabera ao
soberano Plendrio verificar a relevincia para que ocorra a tramitacao em regime
de urgéncia.

E na hipétese de ser deferida a tramitacio em regime cspecial, a Mesa
Diretora deveri atentar-se ao prazo maximo de 45 dias a contar do protocolo,

para deliberacio e votagio do Projeto de Lei em analise.

IIT - CONCLUSAO

Diante de todo exposto, do ponto de vista de constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa, a Procuradoria Juridica OPINA pela
viabilidade técnica do Projeto de Lei em anilise.

No que tange a0 mérito, caberi aos vereadores, no uso da funcdo
legislativa, verificar a viabilidade da aprovacio, respeitando-se para tanto, as
formalidades legais e regimentais.

Salienta-se ainda que, o projeto deve ser submetido i apreciacao das
seguintes comissoes permanentes: Comissio de Legislacao, Justica e Redacio
Final, Comissao De Financas e Orcamento e Comissio de Obras e Servicos
Publicos.

E o Parecer s. m. j.

Apiaca/ES, 23 de abril de 2020.

LUCAS INS SANSON
Procurador Legislativo
OAB/ES 18.289
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