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MENSAGEM DE LEI N° 033/2019/GP

Excelentissimo Senhor Presidente

Nobres Vereadores

Tenho a honra de submeter a apreciacao dessa Augusta Casa
de Leis o incluso Projeto de Lel que objetiva autorizar o Poder Executivo
Municipal repassar recurso financeiro para a ASSOCIACAO DOS
MORADORES DO PARQUE DAS PAILMEIRAS - AMPPA, para a
realizacdo da tadicional festa natalina, mtitulada Festival do Sorvete e da
Pipoca, versao 2019, que acontecera no dia 22 de dezembro de 2019,

Tal iniclativa visa garantir que o evento de cunho cultural e
turistico, com o congracamento de toda a populacio apiacaense, sobretudo
daquela comunidade e vizinhancas, proporcionando também lazer, geracao
de renda e emprego, ao passo que o evento ¢ de acesso livre a toda
comunidade e visitantes, sem cobranca de entrada e de distribuicio de
SOTVCLE € PIPOCA.

Assim sendo, venho a presenca de Vossas kxceléncias para
requerer o acolhimento do presente Projeto de Lei, aproveitando da
oportumdade para renovar protestos de elevada estima e distunta
consideracio.

Aplaca-LS, 12 de dezembro de 2019.

FABRI’CIO“@O&ES THEBALDI
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° 033/2019/GP

-
. : " ; | “Autoriza o 1v0 Municipal a
caminhado a Comissao Ge_yi_m, repassar re dos Moradores do

Parque das Palmeiras - AMPPA para a realizacio da sua

tradicional festa, Festival do Sorvete e da Pipoca, versio
. 2019”7

O Prefeito Municipal de Apiacd, l'stado do Espirito Santo, no uso de
suas atribuicoes legais, faz saber que a Camara Municipal, APROVOU e ele
SANCIONA a segumte Lern:

Art. 1° Fica o Chete do Poder Lxecutivo Municipal autorizado a
repassar recursos financeiros para a Associacio dos Moradores do Parque
das Palmeiras - AMPPA - CNPJ n® 31.864.217/0001-73, para a realizacio
da tradicional lesta, Festival do Sorvete e da Pipoca, versao 2019, com
programacao para ocorrer no dia 22 de dezembro de 2019,

N1 O valor do repasse sera de RS1.000,00 (um mil reais) a serem
utilizados exclusivamente no custeio das despesas com o evento.

§2¢ O repasse serd realizado através de deposito diretamente na conta
banciarna da Associag¢io ou, na impossibilidade de tal medida, sera feito
C
mediante adiantamento em nome de seu Diretor/Presidente.

§3% O Municipio de Apiacd poderd fornecer outros tipos de
cooperagao técnica e pessoal ao  evento, desde que, analisada a
disponibilidade linanceira ¢ administrativa, e estes se mostrem adequados ¢
converientes.

§° Ao ermino do evento a Associacio de Moradores do Parque das
Palmeiras - AMPPA prestard contas dos recursos empregados, com copias
das despesas pagas com o recurso repassado, no prazo de 30 (trinta) dias.

§5” Fica autorizada a disponibilizacdo de pessoal para limpeza das vias
publicas no local onde se realizara o evento.

Art. 22 Fica autorizada a inclusio no orcamento do presente exerciclo,
rubrica especifica para atender aos objetivos da presente Lei, ficando
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tamb¢m autorizado a suplementar o orcamento no valor das despesas
oriundas desta Lel e a proceder as alteragoes e inclusdes orcamentarias e no
PPA que se fizerem necessarias.

Art. 3° I'sta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Apiaca-LS, 12 de dezembro de 2019,
L\

FABRICIO
Prefeito Municipal
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ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO
(Lei Complementar n® 101 de 04 de maio de 2000)

ANEXO - |

DISPOE SOBRE A ESTIMATIVA DO

IMPACTO ORGAMENTARIO -

FINANCEIRO EM CUMPRIMENTO AO

ESTABELECIDO NOS ARTIGOS 15, 16,

17 E 21 DA Lei Complementar n°

101/2000, REFERENTE AO EXERCICIO

EM QUE SE INICIA A VIGENCIA DA LEI

QUE:

1- REPASSE A ASSOCIACAO DOS
MORADORES DO PARQUE DAS
PALMEIRAS AMPPA NO VALOR DE
ATE R$ 1.000,00 ANUAL.

CONSIDERANDO que os atos de criagdo ou aumento
de despesa deverao estar sempre acompanhados da estimativa do impacto
orgamentario-financeiro, na forma de que tratam os arts. 16 e 17 da Lei
Complementar n® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal),

CONSIDERANDO que qualquer aumento de despesa
requer adequacao orgcamentario-financeira com a lei orgamentaria e com as

metas de resultados fiscais previstas na lei de diretrizes orcamentarias,

CONSIDERANDO que poderd ser irregular, nao
autorizada e lesiva ao patrimonio publico a geragdo de despesa que néo atenda
as condicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal, acarretando maiores

responsabilidades para o ordenador de despesas da unidade gestora,

CONSIDERANDO a real necessida do municipio de -
Apiaca em REPASSAR recursos para a Associagcdo dos Moradores do Parque

das Palmeiras - AMPPA, para a realizacdo do “Festival do Sorvete e da Pipoca,

1¢a da Senhora Sant Ana, n® 06 - Centro - Apiaca/ES - CEP.: 29.450-000 - Tel.: (28) 3557.1317 - CNP): 27.165.604/0001-44
E-mail: apiaca@apiaca.es.gov.br ou prefeituradeaplaca@hotmail.com
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declaramos que,

O presente relatorio de impacto visa atender ao disposto
na Constituicdo Federal (Art. 169) e Lei Complementar n® 101/00 (Art’s. 16 e 17),
no gue se refere a concessado de beneficio e assungdo de despesa de carater

continuado, respectivamente.

O repasse total podera ser de até R$ 1.000,00 por ano,
sendo a fonte de financiamento Recursos Préprios.. Ressaltamos que o valor de
R$ 5.000,00 equivale ao impacto or¢camentario/financeiro que o Municipio tera que
absolver caso seja repassado todo o valor, considerando que o projeto de lei
prevé transferéncia financeira até o valor de R$ 1.000,00.

Dessa forma, nao vislumbramos  dificuldade
orcamentaria em absolver esse impacto em 2019, R$ 1.000,00 de aumento em
relacdo ao exercicio anterior. Entretanto ressaltamos que financeiramente,
considerando que a despesa sera financiada com recursos préprios, caso o
municipio adote o repasse até R$ 1.000,00, novos projetos e ou expansao de
despesas financiados com a referida fonte de recursos poderao ser suprimidos
com o objetivo de absorver o referido valor de expansao de repasse financeiro em

relagao a exercicio anteriores.

APIACA-ES, 12 de dezembro de 2019.

Astolfo Faria Moreira
Secretario Municipal de Planejamento e Financgas

Praca da Senhora Sant'Ana, n® 06 - Centro - Aplaca/ES - CEP.: 29.450-000 - Tel.: (28) 3557.1317 - CNPJ: 27.165.604/0001-44
E-mail: apraca@aplaca.es.gov.br ou prefeituradeapiaca@hotmail.com
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DECLARACAO DE ADEQUACAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA

ANEXO - I

Na qualidade de Secretaria Municipal de Planejamento
e Finangas da Prefeitura Municipal de Apiaca/ES, DECLARO para os devidos fins,
especialmente os constantes da Lei Federal Complementar n® 101/2000, que a
proposicao de subvencao a Associagao dos Moradores do Parque das Palmeiras
- AMPPA, para a realizacao do “Festival do Sorvete e da Pipoca” encontram-se
em perfeita conformidade com o Plano Plurianual, a Lei Orgamentaria Anual a Lei

de Diretrizes Orcamentaria, e ndo afetara as metas e resultados fiscais.

APIACA-ES, 12 de dezembro de 2019.

Astolfo Faria Moreira
Secretaria Municipal de Planejamento e Finangas

Praca da Senhora Sant’Ana, n® 06 - Centro - Apiaca/ES - CEP.: 29.450-000 - Tel.: (28) 3557.1317 - CNPJ: 27.165.604/0001-44
E-mail: apiaca@apiaca.es.gov.br ou prefeituradeapiaca@hotmail.com
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Parecer Juridico n”. 046/2019

Referéncia: Projeto de Lei n® 033/2019/GP

Autoria: Executivo Municipal

Ementa: Autoriza o Executivo Municipal a repassar recursos para a Associacao
dos Moradores do Parque das Palmeiras — AMPPA, para a realizacio da
tradicional festa natalina, intitulada Festival do Sorvete e da Pipoca, versao
2019.

PARECER

I - RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis para emissio
de parecer, o Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Executivo Municipal,
que tem por escopo autorizar o repasse de recursos para a Associacio dos
Moradores do Parque das Palmeiras — AMPPA, para a realizagio da tradicional
festa natalina, intitulada Festival do Sorvete e da Pipoca, versio 2019.

E o sucinto relatério.

Passo a analise juridica.

I1 - ANALISE JURIDICA

Inicialmente, destaca-se que, o Poder Legislativo constitui um dos trés
poderes independentes existentes na Republica Federativa do Brasil e ele esta
instituido na Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

No ambito municipal, este é exercido pela Camara de Vereadores, cujas
funcoes tipicas, e principais, sdo o ato de legislar, criar normativos legais para

orientar a atuacio de toda sociedade, e fiscalizar, verificar se as contas prestadas

Paginalde 6
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periodicamente pelos gestores publicos estao coerentes com as diversas normas
e principios de administragdo publica existentes.

Esse o6rgio tem uma importancia fundamental para a regulacio e
normatizacio das atividades locais' além de fiscalizar as contas executadas pelo
gestor publico local (Prefeito)-.

Assim, a Cimara Municipal exerce a funcio legiferante, cabendo, pois,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio a ser cumpridas no
ambito do seu territorio, e de acordo com as normas previstas na Lei Orginica
local. Essa competéncia se estende a todos os assuntos pertinentes ao

Municipio, discriminados no art. 30 da Constituicio Federal, a saber:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

11 - suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber;

I1I - insdtuir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar ¢ suprimir distritos, observada a legislacio
estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou
permissao, os servicos publicos de interesse loeal, incluido o de
transporte coletivo, que tem cardter essencial;

VI - manter, com a cooperacdo técnica ¢ financeira da Unido e do
Estado, programas de educacdo infantil e de ensino fundamental:
(Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VII - prestar, com a cooperagio técnica e financeira da Uniao e do
Estado, servicos de atendimento a satide da populacio;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento ¢ da
ocupacio do solo urbano;

IX - promover a protegio do patriménio historico-cultural local,
observada a legislagdo ¢ a agao fiscalizadora federal ¢ estadual.

" Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local:

Il — suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

* Constituicdo Federal

Art, 31, A fiscalizuglo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal. mediante controle
externo. e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

Pagina 2 de 6
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O Executivo Municipal, por sua vez, tem competéncia para propor
aprovacao de leis de qualquer matéria, com excecio daquelas reservadas a
iniciativa do Legislatvo, conforme dispuser a Lei Organica do Municipio.

Pois bem, feitas tais consideracoes, 0 projeto em questao versa sobre
matéria de competéncia do Executivo Municipal em face do interesse local,

encontrando amparo no artigo 30, inciso I da Constitui¢io da Repiblica.

Il.a Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do
interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso 1 da Consttuicio da
Repiblica® e no artigo 6°, inciso I da Lei Organica Municipal®.

Portanto, trata-se de propositura de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo Municipal, conforme se observa na anilise conjunta dos
artigos 72 e 73, inciso I, ambos da Lei Organica Municipal®.

Desta forma, quanto  iniciativa do projeto de Lei, nao ha qualquer dbice,
que impega sua ramitagio.

Feita estas consideracoes, a Procuradoria Juridica OPINA s.m.j., pela

regularidade formal do projeto de lei em comento, pois encontra juridicamente

' Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local:

* Art. 6° - Compete ao Municipio. privativamente, as seguintes atribuigdes:

| — Legislativo sobre assunto de interesse local;

® Ar. 72 — Ao Prefeito. como chefe da administrag3o, compete dar cumprimento as deliberacdes da Camara.
dirigir, [iscalizar e defender 0s interesses do Municipio, bem como adotar. de acordo com a Lei, todas as
medidas administrativas de utilidade publica sem exceder as verbas or¢amentarias.

Art.73 — Compete ao Prefeito, entre outras atribuigdes:

| — @ iniciativa das leis. na forma e casos previstos nesta Lei Orgdnica;

Pagina 3 de 6
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apto para tramitacao nesta Casa de Leis, desde que observados os

procedimentos legais e regimentais vigentes.

IL.b Do repasse financeiro.

Conforme consta, trata-se de Projeto de lei de iniciativa do Executivo
Municipal, cujo objeto é o repasse financeiro do importe de RS 1.000,00 (mil
reais) para a Associacao dos Moradores do Parque das Palmeiras — AMPPA,
para a realizacio da tradicional festa natalina, intitulada Festival do Sorvete ¢ da
Pipoca, versao 2019.

Ha interesse publico neste projeto, pois percebe-se ser em prol do
conjunto da populacio do Municipio, fomentando o turismo e propagacio
cultural, além do caréter social.

Ademais, cabe salientar que a legislacio nacional autoriza a transferéncia
de recursos as entidades sem fins lucrativos, em razio da natureza de seu objeto,
conforme se observa dos dispositivos abaixo:

Lei 101/

Art. 26. A destinacao de recursos para, direta ou indiretamente,
cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas
deverd ser autorizada por lei especifica, atender as condicoes

estabelecidas na lei de diretrizes orcamentirias e estar prevista no
orcamento ou em seus créditos adicionais.

Nao se pode olvidar também que os critérios estabelecidos para o repasse
as entidades, segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n®
101/2000, deve ser exposto do mesmo modo na LDO. E o texto legal:

Art. 40 A lei de diretrizes orgamentdrias atenderi o disposto no § 20
do art.

165 da Constituicio e:

I - dispord também sobre:

f) demais condigoes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades ptiblicas e privadas

Paginad de 6
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Desta feita, entende-se pela viabilidade juridica do Projeto de Lel.

I1.c Da Apresentagdo dos Anexos Fiscais.

O artigo 2° do projeto em anilise prevé a existéncia de encargos para o
Municipio durante a execugio do repasse financeiro. Desta forma, se faz
necessario o acompanhamento dos anexos previstos nos incisos [ e I do artigo
16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (I.ei Complementar Federal n® 101/2000):

Art. 16. A criacdo, expansio ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado
de:

I - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor ¢ nos dois subsequentes;

IT - declaracio do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagio orgamentaria e financeira com a lel orcamentaria anual ¢
compatbilidade com o plano plurianual ¢ com a lei de diretrizes
orgamentarias.

Acostadas ao aludido Projeto de Lel, constam tanto a Estimativa do
Impacto Orcamentirio-Financeiro, quanto a Declaracio de Adequacio
Orcamentaria-Financeira.

Assim, o projeto esta em conformidade com as exigéncias contidas no
artigo 16 da ILei de Responsabilidade Fiscal e apto para deliberagio pelo
Plenario desta Casa de Leis.

Feitas estas consideragdes sobre a competéncia e iniciativa, a
Procuradoria Juridica OPINA s.m.j., pela regularidade formal do projeto, pois

se encontra juridicamente apto para tramitacao nesta Casa de Leis.

Pagina 5 de 6



CAMARA MUNICIPAL DE APIACA

ESTADD DO ESPIRITD SANTO

CNPJ n® 01.637.434/0001-82
Praca Alice Iimnrsdeﬁwza s/n, Centro, Apiaca-ES

II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, a Procuradoria Juridica opina pela possibilidade
juridica da tramitacio, discussao e votacao do projeto de lei ora examinado.

Contudo, salienta-se que o projeto deve ser submetido 2 apreciacio das
seguintes comissoes permanentes: Comissao de Legislacio, Justica e Redacio
Final e Comissio de Finangas e Orcamento.

Ressalta-se que, a emissdo de parecer por esta Procuradoria Juridica nio
substitui 0 parecer das Comissoes Permanentes, porquanto essas sio compostas
pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacio efetivamente
legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica ndo tem forca vinculante, podendo seus
fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa.

E o Parecer s. m. j.

Apiaca/ES, 16 de dezembro de 2019.

LUCAS INS SANSON
Procurador Legislativo
OAB/ES 18.289
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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAQ FINAL

PARECER

A Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e Redagio
Final da Camara Municipal de Apiacd, em reunido realizada no dia 16 de
dezembro de 2019, tendo em pauta o Projeto de Lei n® 033/2019-GP que
“Autoriza o Chefe do Poder Executivo Municipal a repassar recursos para a
Associagao dos Moradores do Parque das Palmeiras - AMPPA para a realizacdo
da sua tradicional festa, Festival do Sorvete e da Pipoca, versdo 2019", de
iniciativa do Executivo Municipal; apés examinar detalhadamente a presente
matéria emite o seguinte PARECER:

A Comissao conclui que ndo hd vicio formal ou material no
projeto analisado. Nao havendo ainda qualquer correcdo redacional a ser feita
no mesmo.

Destarte, a Comissdo, por unanimidade dos votos de seus
membros, decide emitir PARECER FAVORAVEL & aprovacdo do projeto, pois
considera a matéria constitucional.

Sala das Comissées, 16 de dezembro de 2019.

MIGUEL A SO ALMEIDA DE OLIVEIRA

- Presidente -

/ e R
PAULO SERGIO DA SILVA
- Vice-Presidente -

s Ao

FABIO P
- Secretdrio -
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COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER

A Comissdo Permanente de Financas e Orgcamento da
Camara Municipal de Apiacd, em reunido realizada no dia 16 de dezembro de
2019, tendo em pauta o Projeto de Lei n° 033/2019-GP que “Autoriza o Chefe
do Poder Executivo Municipal a repassar recursos para a Associagdo dos
Moradores do Parque das Palmeiras - AMPPA para a realizacdo da sua
tradicional festa, Festival do Sorvete e da Pipoca, versdo 2019”, de iniciativa do
Executivo Municipal; apés examinar detalhadamente a presente matéria emite
0 seguinte PARECER:

A Comissdo conclui que ndo hd vicio formal ou material no
projeto analisado. Ndo havendo ainda qualquer corregéo redacional a ser feita
no mesmo.

Destarte, a Comissdo, por unanimidade dos votos de seus

membros, decide emitir PARECER FAVORAVEL a aprovagdo do projeto, pois
considera a matéria constitucional.

Sala das Comissoes, 16 de dezembro de 2019.

MARIO L BEIRO MARQUEZ

// 'y - A
PAYLO SERGIO DA SILVA

- Vice-Presidente-

ADELINO GONCALVES MENDES
- Secretdrio -



