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gp'a Estado do Espirito Santo

Municipio criado pela Lei 1.405 de 16/08/1958 e instalado em 29/01/1959
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CNPJ: 27.165.604/0001-44

MENSAGEM DE LEI N* 034/2019/GP

Excelentissimo Senhor Presidente

Nobres Vereadores

Tenho a honra de submeter & aprecia¢io dessa Augusta Casa
de Leis o incluso Projeto de Lei que versa sobre o Inquadramento das
Atividades Poluidoras e Degradantes ao Meio Ambiente.

Lsse Projeto de lei apés a sua aprovagao, sera parte do
arcabouco juridico ambiental do Municipio de Apiaca.

Assim sendo, venho a presenca de Vossas Fixceléncias para
requerer o acolhimento do presente Projeto de Lei, aproveitando da
oportunidade  para renovar  protestos de elevada estima ¢ distinta
consideracao.

Apiaca-FS, 12 de dezembro de 2019.

FABRICIO
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APR{
PROJETO DE LEI N* 034/2019/GP “m 16 de

eéﬁes _potencialmente
poluidoras e/ou degradadoras do theio ambiente com obrigatoriedade
. de licenciamento ambiental junto a3 SEMMA e sua classificagio

AE MA e suz
5 \. quanto a potencial poluidor e porte no Municipio de Apiacd”
=

“_ O Prefeito Municipal de Apiaci, listado do Espirito Santo, no uso de
\s‘uds\:m(lhmgou legais, faz saber que a Camara Municipal, APROVOU e ele
S%\LI(‘)\ A a seguinte Lei:

%

Art. 1% Ista lei visa adequar o enquadramento da SEMMA ao
disposto na Resolugio CONSEMA n® 001/2010 e 002/2011 e no Anexo
Unico da Resolu¢ao CONSEMA n? 001/2007 e a IN 10/2010, ¢ segue o0s
seguintes critérios:

[ - Definiio de porte estabelecida a partir de parametros que
qualifiquem o empreendimento como micro, pequeno, médio ou grande
porte, considerando o porte himite para as atividades de impacto local
passivels de Licenciamento Ambiental Municipal.

II - Dehinigio de potencial poluidor e/ou degradador que se
estabelecerd em quatro niveis: micro, pequeno, médio e grande potencial.

III - Determinagao das Classes I, I1, Il e IV a partir da relacio obtida
entre o porte do empreendimento e seu potencial poluidor e/ou degradador
lixo, delimdo em Lei Municipal.

Art. 2° As atividades potencialmente poluidoras e/ou degradadoras
ficam agrupadas em 16 tipologias de acordo com suas semelhancas e seus
impactos ambientas e interesse municipal, como segue:

1) 00 - Fixtracao Mineral;

2) 01 - Atividades Agropecudrias;
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3) 02 - Aquicultura;

4) 03 -Industria de Produtos Minerais;
5) 04 - Industria de Transformagio;

6) 09 - Induastria de Madeira;

7) 18 -Industria de Produtos Alimentares;

8) 19 - Industria de Bebidas ¢ Alcool Ftilico;

9) 20 - Istradas;

10) 23 - Construcao Civil;

1) 24 - Servicos Industrais de Utithdade Pubhca;

12) 25 - Comércio Varejista;

13) 26 - Comércio Atacadista € Deposito;

[4) 27 - "I'ransporte ¢ T'erminais;

15) 29 - Servico Médico-Hospitalar, Laboratorial e Veterinario;

16) 30 - Atividades Diversas.

Yaragralo Tnico. O Municipio de Apiacd, através da SEMMA se
reserva ao direito de solicitar ao IEMA outras atribuicoes e tipologia
conforme a necessidade e formagio técnica da equipe SEMMA e ou por

mndicacao do orgao citado.

. =B s -
Art. 3° Os enquadramentos a serem feitos junto 8 SEMAMA deverio
seguir ao disposto no Anexo I da presente Let.

Pardgralo UUnico. Para ins de pagamento de taxas, as atividades serio
classilicadas como Industriais ou Nao Industriais, o que estara identificado

na coluna mdicada como "Atvidade" pelas letras 1 (Industriais) ¢ N (Nio
Industriais).

™ a

\

Art. 4° Para melhor entendimento desta Instrucio, tem-se que:
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I - No caso das tabelas que indicarem como parimetro a capacidade
instalada, o valor fornecido deverd ser aquele especificado pelo fabricante,
quando houver;

IT - Para efeitos do enquadramento 00.01, a somatoria das dreas de
Jazidas corresponderd a drea ocupada, em hectares, por todas as jazidas
identificadas e mapeadas dentro da poligonal, que possuam frentes de lavra
projetadas, ativas e¢/ou inativas ainda nao recuperadas.

III - Area aul: trata-se da somatoria das dreas construidas/edificadas
com aquelas tidas como dreas de apoio ao empreendimento, inclusive patios
de estacionamento e manobras;

IV - Para os casos de empreendimentos que realizem atividades
associadas a tratamento quimico, ou aqueles que possuem duas ou mais
atividades, quando niao houver enquadramento especifico, o requerimento
deverd ser feito considerando a pior condigio, que se configurard pelo
enquadramento na maior Classe.

V - nao cabera:

1) Licenciamento em separado de unidades produtivas de uma
mesma atindade, exceto para os casos que venham a ser definidos através de
procedimento proprio da SEMMA;

2) Licenciamento em separado para a atividade de terraplanagem
quando se tratar de atividade meio para uma atividade passivel de
licenciamento. Somente quando a movimentacio de terra for a atividade fim
ou quando for meio para uma atividade dispensada de licenciamento, devera
ser requerido o licenciamento ambiental especifico para a mesma.

Art. 5° Para atividades potencialmente poluidoras e/ou degradadoras
que nao estejam contidas no Anexo 1l da presente Instrucio cabera a
consulta prévia junto & SEMMA sobre a obrigatoriedade de licenciamento
ambiental € o seu enquadramento.

Pardgralo Unico. Caso a SEMMA conclua pela necessidade de
licenciamento ambiental de atividade que nio esteja listada nesta Lei, adotar-
se-d, para s de enquadramento, mediante avaliacio consubstanciada,
atividade similar ou correlata.
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Art. 62 Ista Lei entra em vigor na data de sua publicacio, com efeitos
juridicos a partir de 1¢ de janeiro de 2.020).

Apraci-LS, 12 de dezembro ¢é\ 019.

FABRICIO G  THEBALDI
Prefeito Municipal
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CAMARA MUNICIPAL DE APIACA

ESTADD DO ESPIRITD SANTO

CNPJ n 01.637.494/0001-82
Praca Alice Bomes de Souza, s/n, Centro, Apiac-ES
3557-1405/1535 e-mail: cmapiaca®hotmail.com - site: www.cmapi

Telefax: (28

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

A Comissdo Permanente de Legislacdo, Justica e Redagdo
Final da Camara Municipal de Apiacd, em reunido realizada no dia 16 de
dezembro de 2019, tendo em pauta o Projeto de Lei n° 034/2019-GP que
“Dispde sobre o enquadramento das atividades potencialmente poluidoras e/ou
degradadoras do meio ambiente com obrigatoriedade de licenciamento
ambiental junto @ SEMMA e sua classificagdo quanto a potencial poluidor e
porte no Municipio de Apiacd”, de iniciativa do Executivo Municipal; apds
examinar detalhadamente a presente matéria emite o seguinte PARECER:

A Comissdo conclui que ndo hd vicio formal ou material no
projeto analisado. Ndo havendo ainda qualquer corregdo redacional a ser feita
no mesmo.

Destarte, a Comissdo, por unanimidade dos votos de seus
membros, decide emitir PARECER FAVORAVEL a aprovagdo do projeto, pois
considera a matéria constitucional.

Sala das Comissdes, 16 de dezembro de 2019.

LS
MIGUEL AFONggg ALMEIDA DE OLIVEIRA

- Presidente -

Zy - /<
PAULO SERGIO DA SILVA
- Vice-Presidente -

/ ,
FABIO PAULO GUESI
- Secretdrio -
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COMISSAO PERMANENTE DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

PARECE

A Comissdo Permanente de Obras e Servicos Piblicos da
Camara Municipal de Apiacd, em reunido realizada no dia 16 de dezembro de
2019, tendo em pauta o Projeto de Lei n° 034/201 9-GP que “Dispoe sobre 0
enguadramento das atividades potencialmente poluidoras e/ou degradadoras
do meio ambiente com obrigatoriedade de licenciamento ambiental junto a
SEMMA e sua classificagdo quanto a potencial poluidor e porte no Municipio de
Apiacd”, de iniciativa do Executivo Municipal; apés examinar detalhadamente a
presente matéria emite o seguinte PARECER:

A Comissdo conclui que ndo hd vicio formal ou material no
projeto analisado. Ndo havendo ainda qualquer corregdo redacional a ser feita
no mesmo.

Destarte, a Comissdo, por unanimidade dos votos de seus

membros, decide emitir PARECER FAVORAVEL a aprovagdo do projeto, pois
considera a matéria constitucional.

Sala das Comissdes, 16 de dezembro de 2019.

MAU§O CESAR §;EARP1NI PIMENTEL

- Presidente -

IRINEU GOULART OLIVEIRA
- Vice-Presidente-

MIGUEL AFng% ALMEIDA DE ODVE!RA

- Secretdrio -
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COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER

A Comissdo Permanente de Finangas e Orgamento da
Camara Municipal de Apiacd, em reunido realizada no dia 16 de dezembro de
2019, tendo em pauta o Projeto de Lei n® 034/2019-GP que “Dispée sobre o
enquadramento das atividades potencialmente poluidoras e/ou degradadoras
do meio ambiente com obrigatoriedade de licenciamento ambiental junto
SEMMA e sua classificacdo quanto a potencial poluidor e porte no Municipio de
Apiacd”, de iniciativa do Executivo Municipal; apés examinar detalhadamente a
presente matéria emite o seguinte PARECER:

A Comissdo conclui que ndo hd vicio formal ou material no
projeto analisado. Ndo havendo ainda qualquer corregdo redacional a ser feita
no mesmao,

Destarte, a Comissdo, por unanimidade dos votos de seus

membros, decide emitir PARECER FAVORAVEL a aprovagdo do projeto, pois
considera a matéria constitucional.

Sala das Comissées, 16 de dezembro de 20185.

ﬂy - A
PAULO SERGIO DA SILVA
- Vice-Presidente-

ﬂ 0
ADELINO GONCALVES MENDES
- Secretdrio -
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Parecer Juridico n”. 047/2019

Referéncia: Projeto de Lei n”. 034/2019/GP

Autoria: Executivo Municipal

Ementa: Dispde sobre o enquadramento das atividades potencialmente
poluidoras e/ou degradadoras do meio ambiente com obrigatoriedade de
licenciamento ambiental junto 3 SEMMA e sua classificacio quanto a potencial
poluidor e porte no Municipio de Apiaca.

PARECER

- RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis, o Prc jeto
de Lei em epigrafe que tem por escopo dispor sobre o enquadramento das
atividades potencialmente poluidoras ¢/ou degradadoras do meio ambiente
com obrigatoriedade de licenciamento ambiental junto 2 SEMMA e sua
classificacio quanto a potencial poluidor e porte no Municipio de Apiaca.

E o sucinto relatorio.

Passo a analise juridica.

11 - ANALISE JURIDICA
II.a Competéncia e iniciativa

De inicio, ¢ curial destacar que, o Poder Legislativo constitui um dos trés
poderes independentes existentes na Republica Federativa do Brasil ¢ ele esta
instituido na Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

No 4mbito municipal, este é exercido pela Camara de Vereadores, cujas
funcoes tipicas, e principais, s2o o ato de legislar, criar normativos legais para
orientar a atuacio de toda sociedade, e fiscalizar, verificar se as contas prestadas
periodicamente pelos gestores publicos estao coerentes com as diversas normas

¢ principios de administragio publica existentes.

Pagina 1 de 4
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Esse Orgio tem uma importancia fundamental para a regulagio ¢
normatizacio das atividades locais' além de fiscalizar as contas executadas pelo
gestor publico local (Prefeito)”

Assim, a2 Camara Municipal exerce a funcio legiferante, cabendo, pois,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio a ser cumpridas no
ambito do seu territério, e de acordo com as normas previstas na Lei Organica
local. Essa competéncia se estende a todos Os assuntos pertnentes ao
Municipio, discriminados no art. 30 da Constituicao Federal, a saber:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I1 - suplementar a legislagio federal e a estadual no que
couber;

11 - instituir e arrecadar os tributos de sua competencia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas ¢ publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar ¢ suprimir distritos, observada a legislacio
estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissio, os servigos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem cardter essencial;

VI - manter, com a cooperacio técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educagio infandl e de ensino fundamental;
(Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VII - prestar, com a cooperagio técnica e financeira da Unido e do
Estado, servicos de atendimento a satide da populacio:

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento ¢ controle do uso, do parcelamento e da
ocupagio do solo urbano;

IX - promover a protecio do patrimonio historico-cultural local,
observada a legislacao ¢ a acdo fiscalizadora federal e estadual.

' Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local:

Il — suplementar a legislagiio federal e a estadual no que couber:

* Constituigdo Federal

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio seré exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.
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Os vereadores, por sua vez, tém competéncia para propor aprovacio de
leis de qualquer matéria, com excegio daquelas reservadas a iniciativa do
Prefeito, conforme dispuser a Lei Organica do Municipio.

Pois bem, feitas tais consideracdes, 0 projeto em questio versa sobre
matéria de competéncia do Executivo Municipal em face do interesse local,
encontrando amparo no artigo 30, inciso T da Constituigao da Republica.

A Lei Orginica Municipal, no mesmo sentido, autoriza tal feitura, a saber:

Art. 45 — As leis complementares somente Serio aprovadas s¢
obtiverem maioria absoluta dos votos dos membros da Camara
Municipal, observados os demais termos de votacio das leis
ordinarias.

Art. 185 — Todos tém dircito a0 meio ambiente saudavel e
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo ¢ essencial
4 boa qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico e i
comunidade o dever de defendé-lo, conservi-lo e preservi-lo para
os presentes ¢ futuras geracoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe a0
municipio:

I — preservar o restaurar Os processos ecolbgicos essenciais e prover
o mancjo ecologico das espécies e ccossistemas;

II — definir, em lei, os espagos territoriais do municipio e scus
componentes a serem especialmente protegidos, e qualquer
utilizacio que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protecio;

[11 — exigir, na forma da lei, para instalacao, localizacao; operagao ¢
ampliacio de obra, atividade ou parcelamento do solo potencial
causadora de significativa degradacao do meio ambiente, estudos
praticos, de impacto ambiental, a que se dara ampla publicidade;
[V — controlar a produgio, a comercializagdo e o emprego de
técnicos, métodos e substancias que comportem risco para 2 vida, a
qualidade de vida e o meio ambiente;

V — promover a educagdo ambiental na sua rede de ensino ¢ a
sensibilizacio da comunidade para a preservagao do meio ambiente;
V1 — proteger a flora ¢ a fauna, vedadas, na forma da let, as praticas
que coloquem em risco sua funcio ecolbgica, provoque a extincao
de espécies ou submetam animais a crucldade.
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Assim, o Municipio ¢ competente para legislar sobre taxas, atividades ¢
meio ambiente junto com Unido e Estado, no limite de seu interesse local ¢
desde que tal regramento seja e harmonico com a disciplina estabelecida pelos
demais entes federados (art. 24, VI ¢/c 30, I ¢ 11 da CREB).

Dessa forma, tanto quanto 2 iniciativa do projeto de l.ei quanto o seu
escopo, ndo hd qualquer Gbice que impega sua tramitagio.

Feitas estas consideraches sobre a competéncia e iniciativa, a
Procuradoria Juridica OPINA s.m.j., pela regularidade formal do projeto, pois

se encontra juridicamente apto para tramitacao nesta Casa de Leis.

111 - CONCLUSAO

Diante de todo exposto, do ponto de vista de constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa, a Procuradoria Juridica ( JPINA pela
viabilidade técnica do Projeto de Lei em analise.

No que tange ao mérito, caberd aos vereadores, no uso da funcio
legislativa, verificar a viabilidade da aprovacdo, respeitando-se para tanto, as
formalidades legais e regimentais.

Salienta-se ainda que, o projeto deve ser submetdo a apreciacio das
seguintes comissoes permanentes: Comissao de Legislacdo, Justica e Redacio
Final, Comissiao De Financas e Or¢gamento e Comissio de Obras ¢ Servicos
Publicos.

I% o Parecer s. m. -

Apiaca/ES, 16 de dezembro de 2019.

LUCAS MAKTINS SANSON
Procurador Legislativo
OAB/ES 18.289
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