PREFEITURA MUNICIPA
Estado do Espirito Santo

Municipio criado pela Lei 1.405 de
Alameda Dr. Moacyr Tardin de Figueire
CNPJ: 27.165.604/0001-44

L DE APIACA

16/08/1958 e instalado em 29/0 1/1959
do, s/n°, centro - Apiaca/ES - CEP: 29.450-000 W (28) 3557-0152

MENSAGEM DE LEI N° 011/2020/GP

Excelentissimo Senhor Presidente

Nobres Vereadores

Tenho a honra
Casa de Leis o incluso Proj¢
imovel da municipalidade :
Apiaca.

e submeter & apreciacio dessa Augusta
*to de Lei que objetiva a cessdo de uso de
10 Sindicato dos Trabalhadores Rurais de

O objetivo é proporcionar condigbes de atendimento aos

associados, ao passo que| haverd uma parceria com Secretaria

Municipal de Agricultura para incentivar e ajudar na emissido de

Notas dos Produtores Rurais, orientando acerca da importancia de
emitir notas no taldo, e ¢

s beneficios que sio gerados para os
produtores e para o Municipio de Apiaca.

Com isso, proy
publico da zona rural pat

salario maternidade e auxilio-doenca e orientacdes sobre a nova

previdéncia rural de segurag

Dessa forma, co
produtores rurais de Apiacs
de vida.

Assim sendo, d:
presenca de Vossas Excelé
regime de urgéncia, bem co;

Aproveito da o

orcionara também o atendimento ao
a montar processos de aposentadoria,

lo especial.

ntribuird sobremaneira para ajudar os
4, proporcionando melhores condicdes

da a importancia do projeto, venho a

'ncias para requerer a tramitacio em
MO 0 seu acolhimento.

portunidade para renovar protestos de
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elevada estima e distinta cansideracao.

Apiaca-ES, 16 de ahril de 2020.

FABRICIO S THEBALDI
Prefeito Municipal
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Estado do Espirito Santo
Municipio criado pela Lei 1.405 de

CNPJ: 27.165.604/0001-44

PROJETO DE LEI N° 011/2020 - GP

“Autoriza a cessdo

outras providéncias.”

O Prefeito Municipal
uso de suas atribuicdes leg
APROVOU e ele SANCION

Art. 1° Fica o Poder E
uso, de forma gratuita, pelo
no predio onde se encontra
Cultura e Turismo — Rua C;
para o Sindicato dos Trab

patrimdnio publico de sua
podendo executar obras e
legislacdo pertinente, que se
de suas atividades, com
cedente.

Pardgrafo tinico. Apos
extingdo ou encerramento
presente lei, assim como tod
incorporadas ao patriménio I

Alameda Dr. Moacyr Tardin de Figueire

PREFEITURA MUNICIPAL DE APIACA

16/08/1958 e instalado em 29/01/1959
do, s/n° centro - Apiacal/ES - CEP: 29.450-000 @ (28) 3557-0152

APRUvADO
an 23 de  olail d? 90_:.2:.2
1 f\ P f A ) W
CLM_aliamaesdon

ANTRINEATE

de uso de bem imével municipal e da

de Apiaca, Estado do Espirito Santo, no

sais, faz saber que a Camara Municipal
A a seguinte Lei:

xecutivo Municipal autorizado a ceder o
prazo de 5 (cinco) anos, de 01(uma) sala
sediada a Secretaria Municipal de Arte,

\pitdo Santinho, n® 16, centro, Apiaca/ES
alhadores Rurais de Apiacd, entidade

filiado a Federacio da Agricultura e

irito Santo - FAES, sem fins lucrativos,

06.905.543/0001-34, com sede na Rua
tro, Apiaca/ES.

5sa0 de uso poderd ser renovada por
iguais periodos, havendo acordo entre as partes.

o dos Trabalhadores Rurais de Apiaca

tracao, utilizacdo e conservacao do
respectiva area, objeto da presente lei,

melhorias, obedecida neste caso a

rvira para utilizacao exclusiva no objeto
prévia autorizacio e aprovagao pelo

O encerramento do prazo de Cessao,

das atividades, o imdvel objeto da

as as suas melhorias, as mesmas serio
bublico municipal.
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Art. 3° Durante a vigéncia da cessdo de uso o Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Apiaca obriga-se:

[ - administrar e fazer a manutencao do bem recebido;

IT - desenvolver ativi

dades inerentes ao objeto da constituicao
do Sindicato;

III - responsabilizar-

se pelos saldrios e todos os encargos
sociais e trabalhistas prove

nientes das atividades alj desenvolvidas,
isentando ao Municipio de quaisquer 6nus da administracio do

bem, inclusive os de contrato de trabalho e manutengao, execucio
de obras/servicos ou melhorias;

IV - permitir, a qua
Municipio realizar pericias
quer sobre a sua utilizacio
sobre as pericias realizadas.

quer tempo, o orgdo competente do
técnicas e vistorias do bem concedido,
€ manutencao, podendo emitir parecer

§ 1° Se o parecer da pericia realizada na forma do inciso IV

concluir pela ma manuteng¢do do bem ou sua utilizagdo em contrério
do disposto do inciso II, am!

bos do presente artigo, podera ensejar a
rescisao do contrato com |o retorno do bem ao patriménio do
Municipio, garantido o direito de ampla defesa e do contraditério,

§ 29 No caso da paralisagdo das atividades do Sindicato, o bem
recebido em cessao retornarg ao patrimé6nio do Municipio,

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Apiaca-ES, 16 de abril de 2020.

FABRICIO GOM THEBALDI
Prefeito Municipal
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COMISSAO PERMANENTE DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

PARECER

A Comissdo Permanente de Obras e Servicos Piiblicos da
Camara Municipal de Apiacd, em reunido realizada no dia 23 de abril de 2020,

ausente o Vereador Mauro (ésar Scarpini Pimentel, e tendo em pauta o Projeto
de Lei n°011/2020-GP que “Autoriza a cessdo de uso de bem imovel municipal
e dd outras providéncias”, de Iniciativa do Executivo Municipal; apés examinar
detalhadamente a presente matéria emite o seguinte PARECER:

A Comissdo conclui que néo hd vicio formal ou material no

projeto analisado. Ndo havendo ainda qualquer correcdo redacional a ser feita
no mesmo.

Destarte, a Comissao, por unanimidade dos votos de seys
membros, decide emitir PARECER FAVORAVEL a aprovagdo do projeto, pois
considera a matéria constitucional.

Sala das|Comissées, 23 de abril de 2020.

Iy
/Z,.‘ g Sl
IRIN

EU GOULART OLIVEIRA
- Vice-Presidente-

MIGUEL AEONSO ALMEIDA DE OLIVEIRA

- Secretdrio -
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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

A Comissdo Permanente de Legislacdo, Justica e Redacdo
Final da Camara Municipal de Apiacd, em reunido realizada no dia 23 de abril
de 2020, tendo em pauta g Projeto de Lei n° 01 1/2020-GP que “Autoriza q
cessdo de uso de bem imdvel municipal e dd outras providéncias”, de iniciativa

do Executivo Municipal; apés examinar detalhadamente a presente matéria
emite o sequinte PARECER:

A Comissdo conclui que ndo hd vicio formal ou material no

projeto analisado. Ndo havendo aindg qualquer corregdo redacional a ser feita
no mesmeo.

Destarte, a Comissdo, por unanimidade dos votos de seys
membros, decide emitir PARECER FAVORAVEL g aprovagdo do projeto, pois
considera a matéria constitucional

Sala das Comissées, 23 de abril de 2020.

MIGUEL AF. ALMEIDA DE OLIVEIRA

- Presidente -

PAULO SERGIO DA SILVA
- Vice-Presidente -

e

'ABIO PAULO GG?E.S:’M
- Secretdrio -
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Parecer Juridico n. 12/2020
Referéncia: Projeto de Tei n°. 011 2020
Autoria: Executivo Municipal
Ementa: Projeto de Lei do Executivo Municipal. Autotizacio de uso de bem imével
por particular. Possibilidade.

PARECER

I-RELATORIO
Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis para emissio
de parecer, o Projeto em epigrafe,|de autoria do Executivo Municipal, que tem
POt €scopo autorizar o uso gratuito de bem imdvel publico municipal,
especificamente uma sala comercial, pelo prazo de 5 (cinco) anos, pelo Sindicato
dos Trabalhadores Rurais de Apiaga.
E o sucinto relatorio.

Passo a analise juridica.

IT - ANALISE JURIDICA

Inicialmente, destaca-se quey o Poder Legislativo constitui um dos trés

poderes independentes existentes ta Republica Federativa do Brasil e ele est4
instituido na Uniio, Estados, Distrito Federal e Municipios.

No dmbito municipal, este ¢ exercido pela Camara de Vereadores, cujas
fungoes tipicas, e ptincipais, sdo o ato de legislar, ctiar normativos legais para
otientar a atuacio de toda sociedade, e fiscalizar, verificar se as contas prestadas
periodicamente pelos gestores publicos estio coerentes com as diversas normas

e principios de administracio publica existentes.

Paginalde7
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Esse 6rgio tem uma importincia fundamental para a regulacio e
normatizacio das atividades locaig! além de fiscalizar as contas executadas pelo
gestor publico local (Prefeito)?.

Assim, a Camara Municipa] exerce a funcio legiferante, cabendo, pois,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio a ser cumpridas no
ambito do seu tetritério, e de acordo com as normas previstas na Lei Organica
local. Essa competéncia se estende a todos os assuntos pertinentes a0 ”
Municipio, disctiminados no art. 30 da Constituicao Federal, a saber: ' !

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobte assuntos de interesse local;

II - suplementar|a legislacio federal e a estadual no que couber;

IITI - instituir e afirecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rengdas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar

contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacio
estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob resime de concessio ou

pf'rrniqsﬁo. 08 sel

tvicos publicos de interesse local, incluido o de

transporte coletiv

0, que tem carater essencial:

VI - manter, com
Estado, program;
(Redagao dada pe;

VII - prestar, com

a cooperagao técnica e financeira da Unido e do
s de educagio infantil e de ensino fundamental;
la Emenda Constitucional n° 53, de 20006)

} a cooperagao técnica e financeira da Unido e do

Estado, servicos de atendimento 2 satide da populacio;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,

mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupagao do solo urbano; (g. n.)

" Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;
IT — suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber,
* Constituicio Federal
Art. 31. A fiscalizacio do Municipio serd exercida pdlo Poder Legislativo Municipal, mediante controle exrerno,
¢ pelos sistemas de controle interno do Poder Exec htivo Municipal, na forma da lei,

Pdgina2de7
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IX - promover a protecio do patriménio histérico-cultural local,
observada a legislacio e a acao fiscalizadora federal e estadual.

Nesse interim, a Lei organica do Municipio estabelece que:

Art. 28 — Cabe¢ 2 Cimara Municipal, com a sancio do prefeito,
dispor sobre todas as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente spbre;

[X — Convénios com entidades publicas ou particulares e consércios
com outros Municipios. (g. n.)

Art. 29 — Compete privativamente a Camara Municipal exercer as
seguintes atribuicoes, dentre outras:

XVIIT — Autorizar ou provocar acordos, convénios ou contratos
com entidades publicas e privadas, que resultem obrigagdes ao

Municipio, ou eficargos ao seu patrimoénio, nio estabelecidos na lei
or¢amentaria;

O Executivo Municipal, Pqr sua vez, tem competéncia para propor
aprovacao de leis de qualquer matéria, com excecdo daquelas reservadas 3
iniciativa do Legislativo, conforme dispuser a Lei Organica do Municipio.

Pois bem, feitas tais considéragoes, o projeto em questao versa sobre
matéria de competéncia do Executivo Municipal em face do interesse local,
encontrando amparo no artigo 30, inciso I da Constituicao da Republica e art.

6° inciso I da Lei Organica Municipal.

Il.a Da Competéncia e Iniciativa
O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do
interesse local, encontrando artimo|no artigo 30, inciso I da Constituicio da

Republica’ e no artigo 6°, inciso T dal Lei Organica Municipal®.

? Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
P Art. 6 - Compete ao Municipio, privativamente, as seguintes atribuices:
I — Legislativo sobre assunto de interesse local;

Pdgina3de7
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Portanto, trata-se de propositura de iniciativa ptivativa do Chefe do
Poder Executivo Municipal, conforme se observa na anilise conjunta dos
artigos 72 e 73, inciso I, ambos dal Lei Organica Municipal’.

Na utilizacio dos bens municipais, cabe ao Prefeito disciplinar a forma
como estes bens serdo administrados, Ja que ¢é de sua competéncia privativa
encaminhar projeto de lei nesse sentido 3 Camara Municipal. Entendendo o
Administrador Piblico que certos bens municipais fiquem na gestao direta do
Municipio pode propor que se crie|na organizacao administrativa, secretaria ou
0tgdo menor para assessoré-lo.

Ainda como atribuicio de administrar os bens publicos municipais pode
o Prefeito Municipal tomar a inidiativa pata que a lei estabeleca que o uso
comum de bens do Municipio se dé gratuita ou remuneradamente, consoante
0 permissivo do art. 68 do Cédigo Civil (art. 103 no atual Cédigo Civil).

A autorizacio de uso caracteriza como um ato discricionario e precario,

independente de licitagio prévia, por meio do qual o Estado permite a utilizacao
anormal ou privativa de um Bem publico pelo particular, concedida
eminentemente no interesse deste, desde que, por 6bvio, nio cause prejuizos
a0 interesse da coletividade.

No presente caso, trata-se de Projeto de lei de Iniciativa do Executivo
Municipal, cujo objeto é autotizar o uso de imdvel pelo Sindicato dos

Trabalhadores Rurais de Apiaca, tendo como objetivo incentivar e ajudar a

Secretaria Municipal de Agricul_tura na emissiao de Notas de Produtores Rurais.

3 Art. 72 — Ao Prefeito, como chefe da administra¢io, compete dar cumprimento s deliberagdes da Cimara,
dirigir, fiscalizar ¢ defender os interesses do Municipio, bem como adotar, de acordo com a Lei, todas as
medidas administrativas de utilidade publica sem exceder as verbas orcamentarias.

Art.73 — Compete ao Prefeito, entre outras atribuicpes:

I —a iniciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei Organica;

Pagina 4 de 7
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Dessa forma, quanto 2 iniciativa do projeto de Lei, nao hi qualquer obice,
que impeca sua tramitacio.
Feita estas consideracdes, a Procuradoria Juridica OPINA s.m.j., pela
regularidade formal do projeto de lei em comento, pois encontra juridicamente
apto  para tramitacio nesta Chsa de Leis, desde que observados os

procedimentos legais e regimentais vigentes. j

IL.b Do Regime de Urgéncia.

No oficio de encaminhameénto da propositura, o Prefeito Municipal
solicitou a apreciacio em regime d¢ urgéncia.

Dessa forma, colaciona-se o dispositivos previstos na Lei Orginica e no
Regimento Interno desta Casa deé Leis, que tratam sobre a tramitacio de

projetos em Regime de Urgéncia:

Lei Organica _
Art. 47 — o prefeito Municipio poderi solicitar urgéncia para
apreciagao de projeto de sua iniciativa.

§ 1° - Solicitada a urgéncia, a Cimara deveri se manifestar em até
quarenta e cinco dias sobre a proposicio, contados da data em que
for feita a solicitacio.

§ 2° - Esgotado o prazo previsto no pardgrafo anterior sem
deliberacio da Camara, sers a proposicao incluida na Ordem do Dia,
sobrestando-se as demais proposicoes, até que se ultime a votacio.

Regimento Interno

Art. 131 — As proposicoes poderdo tramitar em regime de urgéncia
especial ou de urgéncia simples.

§ 1° - O regimd de urgéncia implica a dispensa de exigencias
regimentais, exceto QUORUM e parecer obrigatérios, e assegura 2
Proposicao inclusio, com prioridade, na Ordem do Dia.

§ 2° - O regime de urgéncia simples implica a impossibilidade de
adiantamento de gpreciacio da matéria e excluem os pedidos de
visto e de audiéncia de comissio a que nao esteja afeto o assunto,
assegurado a proposicio inclusio, em Segunda prioridade, na
Ordem do Dia.

Pégina5de 7
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Art. 133 — O| regime de urpéncia simples serd concedido pelo
Plendrio por requerimento de qualquer Vereador, quando se tratar
de matéria de relevante interesse publico ou de requerimento escrito
que exige, por sua natureza, a pronta deliberacio do Plenirio.

§ tnico - Serio incluidas no regime de urgéncia simples
independentemente de manifestacio do Plenario, as seguintes
matérias:

I—a proposta ofcamentaria, a partir do escoamento de metade
do prazo de que disponha o legislativo para aprecia-la;

IT — os projetos de lei do Executivo sujeito a apreciagio em prazo
certo, a partir dds (trés) dltimas sessoes que se realizem no intercurso
daquele;

IIT — o veto, quando escoada 2/3 (duas tercas) parte do prazo para 4
sua apreciacio._(g. n.)

Feita a leitura da legislacdo supracitada, conclui-se que caberid ao
soberano Plenario verificar a relevincia para que ocorra a tramitacio em regime
de urgéncia.

E na hipétese de ser deferida a tramitacdo em regime especial, 2 Mesa
Diretora devera atentar-se ao prazg maximo de 45 dias a contar do protocolo,

para deliberacio e votacio do Projeto de Lei em anilise.

III - CONCLUSAO
Diante  do exposto, a| Procuradoria Jutidica  opina  pela
POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitacdo, discussdo e votacio do projeto
de lei ora examinado.
Contudo, salienta-se que o projeto deve ser submetido a apreciacio das
seguintes comissdes permanentes: (omissio de Legislacio, Justica e Redacio

Final e Comissio de Obras e Servi¢as Publicos.

No que tange ao mérito, a Procuradoria Juridica no ird se pronunciar,
pois caberd aos vereadores, no uso da funcio legislativa, verificar a viabilidade

da aprovacio, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.
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E o Parecer s. m. ]-
Apiaca/ES, 23 de abril de 2020.

l
LUCAS MARTINS SANSON
Progatador Legislativo

OAB/ES 18.289
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