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MENSAGEM DE LEI N° 013/2020/GPpP
Excelentissimo Senhor Presidente

Nobres Vereadores

O Municipio de Apiacé ¢ proprietario do imével constante
de um terreno localizado na rua Jader Pinto, bairro Boa Vista, nesta cidade

Tal busca resultou na localizagdo de em lote medindo
2.972 m2, situado na Av. Maria Ortiz Chiericj Laurindo, nesta cidade, de
propriedade de Boa Vista Logistica Reversa Ltda., cujos representantes se
propéem a permutar com o terreno do Municipio.

(quase trés vezes o tamanho), e com valor major do que este, conforme laudos
de avaliacdo expedidos pelo servico de engenharia da Prefeitura — copias
anexas.

Assim, considerando que a permute atendera a finalidade
publica, qual seja, a construgdo de uma creche, além de mais favoravel ao
patriménio municipal, porque o lote que o Municipio recebera tem valor de
Mercado maior do que aquele que entregard ao permutante, submeto 3

Com estas justificativas, rogo a Vossa Exceléncia que

submeta o projeto & deliberagdo do Plenério, em REGIME DE URGENCIA,
confiando na aprovagio.

Apiaca-ES, 27 aio de 2020.

FABRICIO GOMES THEBALDI
Prefeito Municipal
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. 1° Fica autorizada 3

propriedade do Municipi

propriedade de Boa Vista

ltem 1- Imével urbano constante
Bairro Boa Vista, cidade de
metros e cinquenta e um ce

metros)

Boa Vista SP-LTDA e frente com
Oficio desta Comarca no livro 2-J,

Item 2 - Imével urbano com area total de 2.972.00 m2 (
setenta e dois metros quadra

metros por linha irregular

com saida para a rua José Monteiro, nos fundo
metros, pelo lado esquerdo medindo 49

(setenta e nove) metros,
cinco) metros por linhas
vinte e dois) metros mais

fundos e por ambos os lados

do lado esquerdo, por 59,45m
cinco centimetros) do lado direito, totali
metros quadrados), confrontando

Ementa: Autoriza permuta de imdveis,

O PREFEITO MUNICIPAL DE APIACA, ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, FABRICIO GOMES THEBALDI,
NO EXERCICIO DE SUAS ATRIBUICOES LEGA(S

FAZ SABER QUE A

, CAMARA MUNICIPAL DE
APIACA APROVOU E EL

E SANCIONA A SEGUINTE
LEI;

permuta do imével indicado no item 1 deste artigo, de
0 de Apiaca, pelo imovel descrito no item 2, de
Logistica Reversa Ltda, conforma a seguir descrito:

de um terreno situado
Apiaca-ES, medindo 15,51
ntimetros)

na rua Jader Pinto,
m (setenta e cinco
de frente, por 38.00m (trinta e oito
(cinquenta e nove metros e quarenta e
zando 1.130,00m2 (um mil cento e trinta
-S€ pelo lado direito com area remanescente
rado, pelo lado esquerdo com o Loteamento
a rua Jader Pinto, registrada no Cartorio do 1°
ficha 172, matricula 3172,

dois mil, novecentos e
(seis) metros mais 13 (treze)
Maria Ortiz Chiericj Laurindo, e
$ medindo 42 (quarenta e dois)
(quarenta e nove) metros, mais 79
mais 35 ((trinta e cinco) metros mais 45 (quarenta e
irregulares, e pelo lado direito medindo 122 (cento e
51 (cinquenta e um) metros por linhas irregulares, nos
om terreno objeto da Matricula n°

dos), medindo 6
pela frente com a Av,

2.776 do qual sera desmembrado.
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Art. 2° A permuta devera se dar sem reposicao de qualquer diferenga, ficando
autorizada a lavratura da competente escritura publica.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Apiaca-ES, 27 de maio de 2020.

FABRICIO GOMES THEBALDI
Prefeito Municipal
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Coordenadoria de Engenharia

Apiaca-ES, 07/05/ 2020

OFICIO N° 05/2020 — LAUDO DE AVALIACAO DE IMOVEL PARA FINS DE
PROCESSOS INTERNOS DA MUNICIPALIDADE

A Procuradoria Geral

De acordo com a solicitacdo da Procuradoria Geral da Prefeitura Municipal
de Apiacd-ES, atendendo ao processo entregue a este setor, apresentamos a
conclusdo do departamento de engenharia para atender as avaliagbes, quanto ao
valor do imdvel perante o mercado imobiliario, e devido a sua propriedade estar
situado a Avenida Maria Ortiz Chierici Laurindo, e com saida para a Rua José
Monteiro, Municipio de Apiacd, descrito abaixo:

Trata-se de um imdvel constituido de: UM TERRENO URBANO, perfazendo
uma drea total de 2.972,00 m?2 (dois mil, novecentos e setenta e dois metros
quadrados), medindo 6 (seis) metros, mais 13 {treze) metros por linhas
Irregulares pela frente com a Avenida Maria Ortiz Chierici Laurindo, e com saida
para a Rua José Monteiro, nos fundos medindo 42 (quarenta e dois) metros, pelo
lado esquerdo medindo 49 (quarenta e nove) metros, mais 79 (setenta e nove)
metros, mais 35 (trinta e Cinco) metros mais 45 (quarenta e cinco) metros por
linhas irregulares, e pelo lado direito medindo 122 {cento e vinte e dois) metros
mais 51 (cinquenta e um) metros por linhas irregulares, nos fundos e por ambos
0s lados confrontando com terreno objeto da Matricula 2.776 do qual serd
desmembrado.

Tomando-se por base as consideracses desaritas acima e tendo em vista,
quanto ao terreno, sua localizacdo, dimensdes, ares construida, caracteristicas da
Zona, padrdao do logradouro, servicos publiass, qualidade dos materiais
empregados em seu acabamento, estado geral de conservacdo, avaliamos o
imovel (somente terreno) quanto ao valor de comerdializagdo em: R$ 457.688,00
(quatrocentos e cinquenta e sete mil seiscentos e gitenta e oito reais),

Atenciosamente,

Adm. 2017/2020
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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL

PARECER

A Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e Redagdo
Final da Cdmara Municipal de Apiacd, em reunido realizada no dia 01 de junho
de 2020, tendo em pauta o Projeto de Lei n° 013/2020-GP que “Autoriza
permuta de imdveis’, de iniciativa do Executivo Municipal; apds examinar
detalhadamente a presente matéria emite o seguinte PARECER:

A Comissdo conclui que ndo hd vicio formal ou material no
projeto analisado. Ndao havendo ainda qualquer corregdo redacional a ser feita
no mesmo.

Destarte, a Comissdo, por unanimidade dos votos de seus

membros, decide emitir PARECER FAVORAVEL a aprovagdo do projeto, pois
considera a matéria constitucional.

Sala das Comissées, 01 de junho de 2020.

V.

SO ALMEIDA DE OLIVEIRA
- Presidente -

MIGUEL AFO

b T

PAULO SERGIO DA SILVA
- Vice-Presidente -

FABIO PAULO GUES]
- Secretdrio -
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COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER

A Comissdo Permanente de Finangas e Orcamento da
Camara Municipal de Apiacd, em reunido realizada no dia 01 de junho de 2020,
ausente o Vereador Adelino Gongalves Mendes, e tendo em pauta o Projeto de
Lei n°® 013/2020-GP que “Autoriza permuta de imdveis”, de iniciativa do
Executivo Municipal; apds examinar detalhadamente a presente matéria emite
o sequinte PARECER:

A Comissao conclui que ndo hd vicio formal ou material no
projeto analisado. Ndo havendo ainda qualquer corregdo redacional a ser feita
no mesmo.

Destarte, a Comissdo, por unanimidade dos votos de seus

membros, decide emitir PARECER FAVORAVEL a aprovagdo do projeto, pois
considera a matéria constitucional.

Sala das Comissées, 01 de junho de 2020.

,_//:)/ = /(
PAULO SERGIO DA SILVA
- Vice-Presidente-
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COMISSAO PERMANENTE DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

PARECER

A Comissdo Permanente de Obras e Servicos Publicos da
Cdmara Municipal de Apiacd, em reunido realizada no dia 01 de junho de 2020,
ausente o Vereador Irineu Goulart Oliveira, e tendo em pauta o Projeto de Lei
n°013/2020-GP que "Autoriza permuta de imdveis”, de iniciativa do Executivo
Municipal; apds examinar detalhadamente a presente matéria emite o seguinte
PARECER:

A Comissdo conclui que ndo hd vicio formal ou material no
projeto analisado. Ndo havendo ainda qualquer corregdo redacional a ser feita
no mesmo.

Destarte, a Comissdo, por unanimidade dos votos de seus

membros, decide emitir PARECER FAVORAVEL g aprovagdo do projeto, pois
considera a matéria constitucional,

Sala das Comissées, 01 de junho de 2020.

MAURO CESAR SCARPINI PIMENTEL
- Presidente -

MIGUEL AFGNSO ALMEIDA DE OLIVEIRA

- Secretdrio -
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Parecer Juridico n. 016,/2020

Referéncia: Projeto de Lei n®. 01 3/2020/GP

Autoria: Executivo Municipal

Ementa: Projeto de Lei do Executivo Municipal. Permuta de imével, Interesse
publico. Setvico publico. Possibilidade.

PARECER

I-RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis para emissio
de parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria do Executivo Municipal, que tem
pot escopo autorizar a permuta de imdvel publico com imével particular,
ambos identificados aludido Projeto e anexos.

E o sucinto relatério.

Passo a anilise juridica.

IT - ANALISE JURIDICA

Inicialmente, destaca-se queé, o Poder Legislativo constitui um dos trés
poderes independentes existentes na Republica Federativa do Brasil e ele est4
instituido na Unio, Estados, Distrito Federal e Municipios.

No dmbito municipal, este é exercido pela Camara de Vereadores, cujas
funcoes tipicas, e principais, sio o ato de legislar, criar normativos legais para
orientar a atuacio de toda sociedade, e fiscalizar, verificar se as contas prestadas
periodicamente pelos gestores publicos estio coerentes com as diversas normas

e principios de administracio publica existentes.

Pdginalde7
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Esse 6rgio tem uma importincia fundamental para a regulacio e
normatizacao das atividades locais' além de fiscalizar as contas executadas pelo
gestor publico local (Prefeito)?.

Assim, a Cidmara Municipal exerce a funcao legiferante, cabendo, pois,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio a ser cumpridas no
ambito do seu territério, e de acordo com as normas previstas na Lei Organica
local. Essa competéncia se estende 2 todos os assuntos pertinentes ao
Municipio, discriminados no art. 30 da Constituicio Federal, a saber:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislago federal e a estadual no que couber;

IIT - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacio
estadual;

V_- otganizar e prestar diretamente ou sob regime de
concessio ou permissio, os servicos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem cariter

essencial;

VI - manter, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educacio infantil e de ensino fundamental,
(Redacio dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

VII - prestar, com a cooperacio técnica e financeira da Uniio e do
Estado, servicos de atendimento 1 satide da populacio;

' Art. 30. Compete aos Municipios:

I —legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

? Constituicio Federal

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

Pagina2de 7
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VIII - promoyer, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupagao do solo urbano;

IX - promover a protecio do patrimonio histérico-cultural local,
observada a legislacio e a acao fiscalizadora federal e estadual.

Nesse interim, a Lei organica do Municipio estabelece que:

Art. 28 — Cabe i Cimara Municipal, com a sancao do prefeito,
dispor sobre todas as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente sobre;

IX - Convénios com entidades publicas ou particulares e
consdrcios com outros Municipios. (g. n.)

Art. 29 — Compete privativamente 3 CAmara Municipal exercer as
seguintes atribuicoes, dentre outras:

XVIII - Autorizar ou provocar acordos, convénios ou
contratos com entidades publicas e privadas, que resultem
obrigagdes a0 Municipio, ou €ncargos ao seu patrimoénio, nio
estabelecidos na lei orgamentaria;

O Executivo Municipal, POt sua vez, tem competéncia para propor
aprovacao de leis de qualquer matéria, com excecao daquelas reservadas a
iniciativa do Legislativo, conforme dispuser a Lei Organica do Municipio.

Pois bem, feitas tais consideracdes, o projeto em questio versa sobre
matéria de competéncia do Executivo Municipal em face do interesse local,
encontrando amparo no artigo 30, inciso I da Constitui¢ao da Republica e art.

6° inciso I da Lei Organica Municipal.

II.a Da Competéncia e Iniciativa
O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do
interesse local, encontrando arfimo no artigo 30, inciso I da Constituicio da

Republica’ e no artigo 6°, inciso I da Lei Orgéanica Municipal*,

*Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

P A 6% - Compete ao Municipio, privativamente, as seguintes atribuicoes:
I - Legislativo sobre assunto de interesse local;

Pdgina3de7
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Portanto, trata-se de propositura de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo Municipal, conforme se observa na anilise conjunta dos
artigos 72 e 73, inciso I, ambos da Lei Orgénica Municipal®,

Na utilizacao dos bens municipais, cabe 20 Prefeito disciplinar a forma
como estes bens serdo administrados, ja que é de sua competéncia privativa
encaminhar projeto de lei nesse sentido 3 Cimara Municipal. Entendendo o
Administrador Publico que certos bens municipais fiquem na gestao direta do
Municipio pode propor que se ctie na organizacio administrativa, secretaria ou
0rgdo menor para assessord-lo.

Ainda como atribuicio de administrar os bens publicos municipais pode
o Prefeito Municipal tomar a iniciativa para que a lei estabeleca a permuta de
imoveis, cuja finalidade seja do intetesse publico devidamente comprovado, nio
haja prejuizo com tal ato juridico, além de prévia avaliacao dos iméveis.

Assim, o municipio pode permutar iméveis publicos inserviveis a
Administracio através da dispensa de licitacio prevista no art. 17,1, c da Lei n°®
8.666/93, mediante interesse pﬁb]ico comprovado, autorizacio legislativa e
prévia avaliacio dos iméveis. A donferir:

Art. 17. A alienacio de bens da Administracio Publica, subordinada
a existéncia de interesse publico devidamente justificado, ser4
precedida de avaliacio e obedecers is seguintes normas:

I- quando iméveis, dependeri de autorizacao legislativa para Orgaos
da administragio direta e entidades autarquicas e fundacionais, e,
para todos, inclusive as entidades paraestatais, dependera de
avaliacio prévia e de licitagio na modalidade de concorréncia,
dispensada esta nos seguintes casos:

> Art. 72 — Ao Prefeito, como chefe da administracao, compete dar cumprimento as deliberacoes da Cimara,
dirigir, fiscalizar ¢ defender os interesses do Municipio, bem como adotar, de acordo com a Lei, todas as
medidas administrativas de urilidade publica sem exceder as verbas orgamentarias.

Art.73 — Compete ao Prefeito, entre outras atribuicoes:

I — a iniciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei Organica;
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¢) permuta, por outro imével que atenda aos requisitos constantes
do inciso X do art. 24 desta Lei;

Art. 24. E dispensavel a licitacio:

X - para a compra ou locacio de imével destinado ao atendimento
das finalidades precipuas da administracio, cujas necessidades de
instalagao e localizacio condicionem a sua escolha, desde que o
prego seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacio
prévia;

No presente caso, trata-se de Projeto de lei de Iniciativa do Executivo
Municipal, cujo objeto é permuta de imével publico com imével particular,
ambos identificados aludido Projeto e anexos.

Dessa forma, quanto a iniciativa do projeto de Lei, nao ha qualquer ébice,
que impeca sua tramitacio.

Feita estas consideracdes, a Procuradoria Juridica OPINA s.m.j., pela
regularidade formal do projeto de lei em comento, pois encontra juridicamente

apto  para tramitacdo nesta Casa de Leis, desde que observados os

procedimentos legais e regimentais vigentes.

IL.b Do Regime de Urgéncia.

No oficio de encaminhamento da propositura, o Prefeito Municipal
solicitou a apreciacio em regime de urgéncia.

Desta forma, colaciono os dispositivos previstos na Lei Organica e no
Regimento Interno desta Casa de Leis, que tratam sobre a tramitacio de
projetos em Regime de Urgéncia:

Lei Organica
Art. 47 — o prefeito Municipio podera solicitar urgéncia para

apreciacao de projeto de sua iniciativa.

§ 1° - Solicitada a urgéncia, a Cimara devera se manifestar em até
quarenta ¢ cincp dias sobre a proposicao, contados da data em que
for feita a solicitacio.
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§ 2° - Esgotado o prazo previsto no pargrafo anterior sem

o

deliberacio da CaAmara, ser4 a proposicdo incluida na Ordem do Dia,
sobrestando-se as demais proposicoes, até que se ultime a votacio.

Regimento Interno

Art. 131 — As proposicoes poderio tramitar em regime de urgéncia
especial ou de urgéncia simples.

§ 1° - O regime de urgéncia implica a dispensa de exigéncias
regimentais, exceto QUORUM e parecer obrigatérios, e assegura 2
proposicao inclusio, com priotidade, na Ordem do Dia.

§ 2% - O regime de urgéncia simples implica a impossibilidade de
adiantamento de apreciacio da matéria e excluem os pedidos de
visto e de audiéncia de comissio a que nao esteja afeto o assunto,
assegurado 2 proposicio inclusio, em Segunda prioridade, na
Ordem do Dia.

Feita a leitura da legislacio supracitada, conclui-se que caberi ao
soberano Plenério verificar a relevancia para que ocorra a tramitacao em regime
de urgéncia.

E na hipétese de ser deferida a tramitacao em regime especial, a Mesa
Diretora devers atentar-se ao prazo maximo de 45 dias a contar do protocolo,

para delibera¢io e votacio do Projeto de Lei em analise.

IIT - CONCLUSAO

Diante  do exposto, |a Procuradotia Juridica  opina  pela
POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitacio, discussio e votacio do projeto
de lei ora examinado.

Contudo, salienta-se que o projeto deve ser submetido a apreciacio das
seguintes comissdes permanentes: Comissio de Legislacao, Justica e Redacio
Final, Comissao de Obras e Servicos Publicos e Comissio de Financas e
Orcamento.

No que tange a0 mérito, a Procuradoria Juridica nio iri se pronunciar,
pois cabera aos vereadores, no uso da funcio legislativa, verificar a viabilidade

da aprovagio, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.
Pagina 6 de 7



CAMARA MUNICIPAL DE APIACA

ESTADD DO ESPIRITO SANTD
CNPJ n® 01.637.494/0001-82

E o Parecer s. m. j.

Apiaca/ES, 01 de junho de 2020.

LUCAS MAR S SANSON

Procurador Legislativo
OAB/ES 18.289
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