PREFEITURA MUNICIF
Estado do Espirito Santo

Municipio criado pela Lei 1.405|de 16/08/1958 ¢ instalado em 29/01/1959

, .Alameda Dr. Moacyr Tardin de Figueiredo, s/n° centro - Apiaca/ES - CEP: 29.450-000 @ (28) 3557-0152
FUCNPJ: 27.165.604/0001-44

PAL DE APIACA

MENSAGEM DE LEI N 023/2020/GP

Excelentissimo Senhor Presidente

Nobres Vereadores

Tenho a honr
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“Autoriza a aplicagio dos recursos provenientes da Lei n° 875,

de 07 de outubro dg 2013, em despesas de custeio nas dreas de
satide e da assistéricia social enquanto perdurar o Estado de
Emergéncia em Saiide Piiblica, em decorréncia da Pandemia do

1novo coronavirus (COVID-19).”

O Prefeito Municipal de Apiacé, Estado do Espirito Santo, no
uso de suas atribuicdes legais, faz saber que a Camara Municipal
APROVOU e ele SANCIONA a seguinte Lei:

Art. 1° Em consonahcia a Lei Complementar Estadual n® 950,
de 06 de abril de 2020, fica autorizado, em carater excepcional e

enquanto perdurar ¢ Estg
decorréncia da Pali?')d

utilizagcdo dos recursos of
Desenvolvimento Municip

do de Emergéncia em Satde Ptblica em

cmia do novo coronavirus (COVID-19), a

iundos do Fundo Estadual de Apoio ao
al - FEADM para pagamento de despesas

de custeio nas areas de salide e da assisténcia social, até 30% (trinta

por cento).

Art. 2° Fica vedada

a utilizagdao desses recursos financeiros

para pagamento de dividas e remuneracdo do quadro permanente
de pessoal e comissionados.

Paragrafo tinico. As v
nao se aplicam ao pagame
a Unido e suas respectivas

Art. 3° Fica dispensa
dos recursos na forma do a

edagbes constantes do caput deste artigo
nto de dividas contraidas com o Estado e
Pntidades.

la a apresentacdo de projetos para o uso
't. 1" desta Lei.

Paragrafo iinico. Setdo publicadas na imprensa oficial

informagdes a respeito

o uso dos recursos, procedendo a

retificacdo, se for o cdso, da lista de projetos publicada

anteriormente.
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Art. 4° Fica revogado o disposto no art. 4° da Lei n°® 875, de 07
de outubro de 2013.

Art. 5% Esta Lei enta em vigor na data de sua publicacdo.

Apiaca-ES, 20 de outubro de 2020.

FABRICIO GOWNES THEBALDI
Prefeito Municipal
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Parecer Juridico n. 29/2020
Referéncia: Projeto de Lei n°. 02
Autoria: Executivo Municipal

Ementa: Projeto de Lei do Exe
recursos. Alteracio da Lei 875/2(
assisténcia social. Possibilidade.

I - RELATORIO

Foi encaminhado a Procura

de parecer, o Projeto de Lei em d
que tem como objetivo autorizar
dos recursos provenientes da Lei
areas da satde e da assisténcia socis

em saude publica, em decorréncia

Referida norma, conforme
Estadual n°® 950/2020, que autori
Lei Complementar n° 712, de 13 d

nas areas de satde e da assistén

Emergéncia em Satde Publica,

coronavirus (COVID-19).

Confira-se o teor do disposit

3/2020

cutivo Municipal. Autorizagio. Aplicacio de
13. Aplicagao no custeio nas dreas da saide e

PARECER

doria Juridica desta Casa de Leis para emissio

pigrafe, de autoria do Executivo Municipal,

a aplicacao pelo Poder Executivo Municipal

n® 875 /2013, em despesas de custeio nas
1, enquanto perdurar o estado de emergéncia
da pandemia do coronavirus (COVID-19).

seu art. 1°, baseia-se na ILei Complementar
ra a aplicacdo dos recursos provenientes da
¢ setembro de 2013, em despesas de custeio
cia social enquanto perdurar o Estado de

em decorréncia da Pandemia do novo

HVO:
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Art. 1° Em consonangla a Lei Complementar Estadual n® 950
de 06 de abril de 2020, fich autorizado, em carater excepcional e
enquanto perdurar o Estadp de Emergéncia em Saude Publica em
decorrencia da Pandemia |do novo coronavirus (COVID-19), a
utilizacdo dos recursos oritfndos do Fundo Estadual de Apoio ac
Desenvolvimento Municipal - FEADM para pagamento de despesas
de custeio nas dreas de satide e da assisténcia social, até 30% (trintq
Dar cento).

Art. 2° Fica vedada af utilizacio desses recursos financeiroq
para pagamento de dividas|e remuneracio do quadro permanentd

de pessoal ¢ comissionados,

Paragrafo tinico. As vedacdes constantes do capit deste artigg
nao se aplicam ao pagamentp de dividas contraidas com 0 Estado ¢

a Uniao e suas respectivas enftidades.

»

E o sucinto relatério. Passola andlise juridica.

IT - ANALISE JURIDICA
II.a Da Competéncia e Iniciativa
Inicialmente, destaca-se que, o Poder Legislativo constitui um dos trés
poderes independentes existentes na Reptiblica Federativa do Brasil e ele esti
instituido na Uniio, Estados, Distrito Federal e Municipios.
No ambito municipal, este é|exercido pela Camara de Vereadores, cujas
fun¢des tipicas, e principais, sio o lato de legislar, criar normativos legais para
orientar a atuacio de toda sociedade, e fiscalizar, verificar se as contas prestadas

petiodicamente pelos gestores publicos estio coerentes com as diversas normas

e principios de administracio publi¢a existentes.
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Esse 6rgao tem uma importincia fundamental para a regulacio e
normatizacao das atividades locais' além de fiscalizar as contas executadas pelo
gestor publico local (Prefeito)>.

Assim, a Camara Municipal exerce a funcao legiferante, cabendo, pois,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio a ser cumpridas no
ambito do seu territério, e de acotdo com as normas previstas na Lei Orginica
local. Essa competéncia se estende a todos os assuntos pertinentes ao
Municipio, discriminados no art. 30 da Constitui¢io Federal, a saber:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber;

I1I - instituir e 4rrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar

contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacdo
estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou

permissio, os s
transporte colet]

VI - manter, co

ervigos publicos de interesse local, incluido o de
VO, que tem carater essencial;

m a cooperagao técnica e financeira da Unido e do

Estado, programas de educacio infantil ¢ de ensino fundamental;
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

VII - prestar, com a cooperacio técnica e financeira da Unido e do
Estado, servicos|de atendimento a satde da populacao;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupagao do solp urbano;

" Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
IT — suplementar a legislacio federal e a estadual do que couber;
% Constitui¢io Federal
Art. 31. A fiscalizacio do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo,
e pelos sistemas de controle interno do Poder Exécutivo Municipal, na forma da lei.
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IX - promover a protecio do patriménio historico-cultural local,
observada a legislacio e a acio fiscalizadora federal e estadual.

Nesse interim, a Lei organica do Municipio estabelece que:

Art. 28 — Cabe a CAmara Municipal, com a sanc¢io do prefeito,
dispor sobre todas as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente sobre;

IIT — Plano plurianual, diretrizes orgcamentdrias, orcamento
anual, operagbes de crédito e da divida publica; (g. 1)

Art. 46 — Sa¢ de iniciativa exclusiva do Prefeito, as leis que
disponham sobre:

IV_— matéria orgamentiria, e a que autorize a abertura de
créditos ou conceda auxilios, prémios e subvencdes. (g. )

Art. 138 — os| projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes or¢amentirias, ao orcamento anual e aos créditos
adicionais serag apreciados pela Cimara Municipal cabendo 4 sua
comissio especifica de carater permanente:

§ 6° - Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, |ao or¢amento anual e aos créditos adicionais
somente serao aprovados por maioria absoluta dos membros da
Camara Municipal.

O Executivo Municipal, PPt sua vez, tem competéncia para propor
aprovacao de leis de qualquer matéria, com excecdo daquelas reservadas a
iniciativa do Legislativo, conforme dispuser a Lei Organica do Municipio.

Pois bem, feitas tais consideracoes, o projeto em questio versa sobre
matéria de competéncia do Exedutivo Municipal, encontrando amparo na
Constituicio Federal e na Lei Ofganica Municipal, além de acompanhar a
autoriza¢ao disposta na Lei Complementar Estadual n® 950,/2020, que autoriza
a aplicacdo dos recursos provenientes da Lei Complementar n® 712, de 13 de
setembro de 2013, em despesas de| custeio nas 4reas de saude e da assisténcia
social enquanto perdurar o Estado de Emergéncia em Sadde Publica, em

decorréncia da Pandemia do novo doronavirus (COVID-19).
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A referida norma estadual possui a seguinte redacio:

Art. 17 Em cariter excepcional e enquanto perdurar o Estado de

Emergéncia en
novo  coronay

n Satude Publica, em decorréncia da Pandemia do
irus  (COVID-19), podera ser utilizado, para

pagamento de despesas de custeio nas 4reas de satde e da assisténcia

social, até 30%
municipios pel
13 de setembrg
Art. 2° Fica v
pagamento de
pessoal e comis
Paragrafo tinicq
se aplicam ao §
Uniio e suas ref
Art. 3° Fica dis
o uso dos recu

Paragrafo tinia
publicar na im

recursos, proce

publicada anter

Art. 4° A recei
ser utilizada
Complementar
refere o art. 6°
vier a permitir
area da saude e
Art. 5° Fica rev:

(trinta por cento) da receita publica transferida aos

0 Estado com base na Lei Complementar n® 712, de

de 2013.

edada a utilizagio desses recursos financeiros para
dividas e remuneragio do quadro permanente de
sionados.

. As vedagdes constantes do caput deste artigo nio
bagamento de dividas contraidas com o Estado e a
spectivas entidades.

ensada a realizagao de projetos pelo municipio para
sos na forma do art. 1° desta Lei Complementar.

0. O municipio destinatario das verbas devera
prensa oficial informacoes a respeito do uso dos
dendo a retificacio, se for o caso, da lista de projetos
lormente.

ta publica transferida a0 municipio somente podera
na forma autorizada pelo art. 1° Lei
se o Fundo Municipal de Investimento a que se
da Lei Complementar n® 712, de 2013, permitir ou
0 uso de seus recursos com despesas de custeio na
ou da assisténcia social.

bgado o disposto no art. 9° da Lei Complementar n°
tembro de 2013.

desta

q

712, de 13 de se
Art. 6° Esta 1,
publicacio.

ei Complementar entra em vigor na data de sua
g

Dessa forma, além do presente Projeto de Lei estar em sintonia com a
aludida legislacdo estadual, também nio ha Gbice para sua aprovacio, eis que
nao viola as leis or¢amentarias ¢ financeiras e nio promove a reducio da
aplicacdo minima do percentual das recursos para as 4reas essenciais.
Afinal, um dos objetivos do sistema orcamentirio inaugurado pela
Constitui¢do da Republica de 1988|¢ exatamente o de permitir o controle sobre

0s recursos publicos e o equilibrio jorcamentirio.
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Por isso, o artigo 167

a) programas e projetos nio p
lei orcamentiria anual;

b) a realizacio de despesas o

da Constituicio Federal elenca vedacoes
do, ndo possibilitatiam alcancar-se o controle
mentario, dentre elas se destacam:

odem ser iniciados sem que estejam incluidos na

b a assuncao de obrigacdes diretas nio podem

exceder os créditos orcamentirios ou adicionais;

¢) a realizagio de operacdes de crédito, nao podem exceder o montante das

despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante crédito suplementares

com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maiotia absoluta;

d) abertura de créditos suplementares ou especial esta condicionada a prévia

autorizacio legislativa e indicagio dos recursos correspondentes;

¢) impdem-se autotizacio legislativa para a transposi¢io, o remanejamento ou a

transferéncia de recursos de uma categoria de programacio para outra ou de um

61rgao para outro; e
f) a concessio ou utilizacio de

Assim, impondo limites

créditos é limitada.

as agbes do executivo, os dispositivos

supramencionados pretendem limitar o gasto publico ao previsto no

orcamento, que ¢ valotizado na medida em que exige autorizacio legislativa

para alteracao da lei orcamentiria vigente.

O projeto em epigrafe esti em conformidade com as exigéncias contidas

na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei n° 4.320/1964, estando, pois, apto

para tramitacao regular.

IL.b Do Regime de Urgéncia

No oficio de encaminhamdnto da propositura, o Prefeito Municipal

solicitou a apreciacio em regime de

urgéncia.
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Desta forma, colaciono o dispositivos previstos na Lei Organica e no

Regimento Interno desta Casa de Leis, que tratam sobre a tramitacao de
projetos em Regime de Urgéncia:
Lei Organica

Art. 47 — o
apreciacao de g

prefeito Municipio podera solicitar urgéncia para
projeto de sua iniciativa.

§ 1° - Solicitada 2 urgéncia, a Camara deverd se manifestar em até

quarenta e cing
for feita a solic

§ 2° - Esgota
deliberacao da (
sobrestando-se

Regimento Internd

Art. 131 — As p
especial ou de y

§ 1° - O regime de urgéncia imp

regimentais, exq
proposicio incl
§ 2° - O regime
adiantamento d
visto e de audié
assegurado a p
Ordem do Dia.

Art. 133 — O

o dias sobre a proposicao, contados da data em que

ltacao.

do o prazo previsto no pardgrafo anterior sem
Camara, serd a proposicio incluida na Ordem do Dia,
as demais proposicdes, até que se ultime a votacao.

roposicoes poderdo tramitar em regime de urgéncia
Irgéncia simples.

lica a dispensa de exigéncias
cto QUORUM e parecer obrigatérios, e assegura a

1530, com prioridade, na Ordem do Dia.
¢ de urgéncia simples implica a impossibilidade de

e apreciagio da matéria e excluem os pedidos de
ncia de comissio a que nio esteja afeto o assunto,
roposicio inclusiao, em Segunda prioridade, na

regime de urgéncia simples serd concedido pelo

Plenario por re

uerimento de qualquer Vereador, quando se tratar

de matéria de rel
que exige, por su
§ dnico — Sey
independenteme
matérias:
I —a proposta orcamentaria, a partir do escoamento de metade
do prazo de que disponha o legislativo para aprecia-la;

IT — os projetos de lei do Executivo sujeito a apreciagio em prazo
certo, a partir dag (trés) tiltimas sessdes que se realizem no intercurso
daquele;
III — o veto, qua
sua apreciagao. (g

cvante interesse ptiblico ou de requerimento escrito
1a natureza, a pronta deliberacio do Plenirio.

rao incluidas no regime de urgéncia simples
nte de manifestagio do Plenirio, as seguintes

ndo escoada 2/3 (duas tercas) parte do prazo para
2 1)
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Feita a leitura da legisla¢io supracitada, conclui-se que cabera ao

soberano Plenario verificar a relevidncia para que ocorra a tramitacdo em regime

de urgencia.

E na hipétese de ser deferida a tramitacio em regime especial, 2 Mesa

Diretora deveri atentar-se a0 prazo méximo de 45 dias a contar do protocolo,

pata deliberagio e votagio do Projeto de Lei em anilise.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, &

Procuradoria  Juridica opina  pela

POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitacdo, discussdo e votacio do projeto

de lei ora examinado.

Salienta-se ainda que, o projeto deve ser submetido i apreciacao das

seguintes comissdes permanentes:| Comissio de Legislacao, Justica e Redacio

Final, Comissio de Financas e Orcamento e Comissio de Educacio, Saide e

Assisténcia.

Por fim, 2 emissdo de parecer

por esta Procuradoria Juridica nio substitui

O parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos

representantes do povo e constituem-se em manifestacio efetivamente legitima

do Parlamento. Dessa forma, a gpinido juridica nio tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa,

cabendo aos vereadores, no uso da funcio legislativa, verificar a viabilidade da

aprovacao, respeitando-se para tantp, as formalidades legais e regimentais.

E o Parecer s. m. .

Apiaca/ES, 27 de outubro de 2020.

=g

LUCAS MA
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COMISSAO PERMANENTE

CAMARA MUNICIPAL DE APIACA

ESTADD DO ESPIRITD SANTO
CNPJ n” 01.637.434/0001-82

es de Souza, s/n, Centro, Apiaca-ES

mail; cmapiaca@hotmail.com - site: www.cmapiaca.es.gov.br

DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

A Comissdo Bermanente de Legislagdo, Justica e Redacdo Final,
em reunido realizada hoje, ausente p Vereador Miguel Afonso Almeida de Oliveira, e

tendo em pauta o Projeto de Lei n° (
Municipal, que tem por objetivo aut

23/2020, de iniciativa de Sua Exceléncia o Prefeito

orizar a aplicagéo pelo Poder Executivo Municipal

dos recursos provenientes da Lei nP 875 /2013, em despesas de custeio nas areas da

salide e da assisténcia social, enqu

anto perdurar o estado de emergéncia em satide

publica, em decorréncia da pandemia do coronavirus (COVID-19), resolve, emitir

PARECER FAVORAVEL i sy
redacional a ser feita no projeto.

Camara Munig

a aprovagdo, ndo havendo qualquer correcdo

tipal, 27 de outubro de 2020.

SERGIO DA SILVA

PAULO
Vice-Presidente
! T‘-.I e ..
FABIO PAULO“GUESI

Relator




CNPJ

CAMARA MUNICIPAL DE APIACA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

n" 01.637.434/0001-82

Praga Alice Bames de Souza, s/n, Centra, Apiaca-ES
elefax: (28) 3557-1405/1535 p

e-mail: cmapiaca@hotmail.com - site: Www.Cmapiaca.es.gov.br

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER

A Comissdo Permanente de F inangas e Orgamento, em reunido

realizada hoje e tendo em pauta o
Exceléncia o Prefeito Municipal, qu

Projeto de Lei n® 023/2020, de iniciativa de Sua
¢ tem por objetivo autorizar a aplicagdo pelo Poder

Executivo Municipal dos recursos provenientes da Lei n® 875 /2013, em despesas de

custeio nas dreas da saade e da :

assisténcia social, enquanto perdurar o estado de

emergéncia em saide publica, em decorréncia da pandemia do coronavirus (COVID-

19), resolve, emitir PARECER FAVORAVEL 3 sua aprova
corregdo redacional a ser feita no prajeto.

¢do, ndo havendo qualquer

Cémara Muni;ipgl, 27 de outubro de 2020.

(b

j?/lilBEIR MARQUEZ
residente

A

e

SERGIO DA SILVA
ice-Presidente

Wy —~—=5

ADELINO GONCALVES MENDES

Relator
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CAMARA MUNICIPAL DE APIACA

ESTADD DO ESPIRITD SANTO

01.637.494/0001-82

Praga Alice Gomes de Souza, s/n, Centro, Apiaca-ES
-mail: cmapiaca@hotmail.com - site: www.cmapiaca.es.qov.br

COMISSAO PERMANENTE DE EDUCACAO, SAUDE E ASSISTENCIA

PARECER

A Comissdo Permanente de Educacdo, Saude e Assisténcia em
reunido realizada hoje e tendo em pauta o Projeto de Lei n° 023/2020, de iniciativa de

Sua Exceléncia o Prefeito Municipal,

que tem por objetivo autorizar a aplicagio pelo

Poder Executivo Municipal dos recursos provenientes da Lei n® 875 /2013, em despesas
de custeio nas dreas da satde e dalassisténcia social, enquanto perdurar o estado de
emergéncia em saide puablica, em decorréncia da pandemia do coronavirus (COVID-
19), resolve, emitir PARECER FAVORAVEL 2 sua aprovagdo, ndo havendo qualquer
corregdo redacional a ser feita no projeto.

Cémara Munigi

pal, 27 de outubro de 2020.

A

JOULART OLIVEIRA

Presidente

W/l /Z‘Mﬁ/{%/

10 RIBE MARﬁﬁEW

4

APUJO DE OLIVEIRA
Relator



