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MENSAGEM DE LEI N° 01

Excelentissimo Senhor Pres

Nobres Vereadores

Tenho a honra d

Casa de Leis o incluso Proj
autorizar o Poder Executivo
aos profissionais do Magist¢

A proposigao ter
administragao municipal, e
valorizacdo dos profission
especialmente com o adve
dezembro de 2020, que “
Desenvolvimento da Educagdo
Educagdo (Fundeb), de que t
revoga dispositivos da Lei n®
providéncias” — conhecido f
para cumprir os percentu
houver repasses em final de

Assim sendo, v
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idente

le submeter a apreciagdo dessa 2
eto de Lei que objetiva regulamentar e
Municipal a conceder abono pecuniario
rio Publico Municipal.

n o objetivo de deixar op¢Oes para que a
m havendo condig¢Oes, fazer a merecida
ais do magistério publico municipal,
nto da Lei Federal n® 14.113, de 25 de
Regulamenta o Fundo de Manutengio e
Bdsica e de Valorizagdo dos Profissionais da
rata o art. 212-A da Constituicdo Federal;
11.494, de 20 de junho de 2007; e dd outras
sela Nova Lei do FUNDEB, bem como
ais de aplicagdo na educacdo quando
exercicio financeiro.

enho a presenca de Vossas Exceléncias

para requerer o acolhimento do presente Projeto de Lei,
aproveitando da oportunidade para renovar protestos de elevada
estima e distinta consideragao.
Apiaca-ES, 26 de bro de 2021.
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PROJETO DE LEI N* 014/2(0

|e 3 .

g 41‘“4.; 5 “Autoriza
" '" servidores
remunerad

O Prefeito Municipal
uso de suas atribuigdes leg
APROVOU e ele SANCION

Art. 1° Para atender ¢
recursos do FUNDEB em pr
da Educagdo Basica que e
estabelecido na Lei Federal
que regulamentou o art. 2
podera o Prefeito Municipal

Art. 2° O valor, os critt
do pagamento do abon

Municipal, de acordo co
financeiros do FUNDEB.

Art. 3° Em nenhuma |
incorporado a remuneragao

Art. 4° Esta Lei entra
ficando revogada a Lein® 1.

Apiaca-ES, 26 de outu

FABRICI(
Pre
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APROUOUVADC

21/GP Zim Qfde de 202

RERIDENTE &

a concessdo de \abohio pecunidrio aos
do Magistério Piblico Municipal
»s pelo FUNDEB.”

de Apiaca, Estado do Espirito Santo, no
ais, faz saber que a Camara Municipal,
A a seguinte Lei:

10 percentual minimo de aplicagdo dos
oveito da remuneragdo dos profissionais
stejam em efetivo exercicio, conforme
n® 14.133, de 25 de dezembro de 2020,
12-A, da Constituicdo Federal de 1988,
conceder abono pecuniario.

8rios para deferimento e a periodicidade
0 serdo determinados pelo Prefeito
m as disponibilidades dos recursos

nipdtese o abono previsto nesta Lei sera
dos servidores beneficiarios.

1 em vigor na data de sua publicacdo,
026, de 17 de dezembro de 2019.

bro de 2021.
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Parecer Juridico n3%/2021

Referéncia: Projeto de Lei n° 014/20

Autoria: Executivo Municipal

Ementa: Projeto de Lei do Executivq

FUNDEB. Possibilidade.

Pl

I - RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradot
parecer, o Projeto de Lei em epigrafe
como objetivo autorizar a CONcessao e

Publico Municipal remunerados pelo

E o sucinto relatorio. Passo a

II — Anilise Juridica

I1.a — Competéncia de iniciativa.

Conforme relatorio, o Projeto

concessio ¢ abono pecunirio aos
remunerados pelo FUNDEB, con
14.133/2020.

Inicialmente, destaca-se que, O

21

» Municipal. Concessio de abono. Magisterio.

ARECER

ia Juridica desta Casa de Leis para emissao de
. de autoria do Executivo Municipal, que tem
abono pecuniario aos servidores do Magisterio
FUNDEB! (Lei 14.133/2020).

analise juridica.

de Lei em apreco tem por objetivo autorizar a
servidores do Magistério Publico Municipal

forme autorizacio contida na lei federal Lei

Poder Legislativo constitui um dos trés poderes

independentes existentes na Reptiblica Federativa do Brasil e ele esta instituido na

Unido, Estados, Distrito Federal e M

I Fundo de Manutencio ¢ Desenvolvimento da

Educacao

unicipios.

Educacio Basica e de Valorizacio dos Profissionais da
$

Péginalde®
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No ambito municipal, este €| exercido pela Camara de Vereadores, cujas

funcdes tipicas, e principais, s20 0 ato de legislar, criar normativos legais para orientar

a atuacio de toda sociedade, e fiscalizar, verificar se as contas prestadas

periodicamente pelos gestores publigos estdo coerentes com as diversas normas €

principios de administragao publica existentes.

Esse 6rgio tem uma importandia fundamental para a regulaciio ¢ nOrMatizZacio

das atividades locais? além de fiscalizar as contas executadas pelo gestor publico local

(Prefeito)’.

Assim, a Camara Municipal exerce a fungio legiferante, cabendo, pois, legislat

sobre as matérias de competéncia do Municipio a set cumpridas no ambito do seu

territorio, e de acordo com as normas previstas na Lei Organica local. lLissa

competéncia se estende a todos 0s agsuntos pertinentes a0 Municipio, discriminados

no art. 30 da Constituicio Federal.

Inclusive votando os projetos| de leis advindos do Prefeito. A saber:

Att. 30. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

I1 - suplementar 3 legislacao federal e a estadual no que couber;
I11 - instituir e arrecadar os tributos de sua competcncia, bem cor

o aplicar

suas rendas, sem
balancetes nos pr
IV - criar, organiz
V - organizar ¢
permissio, 0s sery
coletivo, que tem
¢ .

(Redagio dada pe

VI1I - prestar, com a cooperagio técnica e financeira da Unido e do Estado,

servicos de atend

2 Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;
11 — suplementar a legislagio federal ¢ a estadual 1
3 Constituigio Tederal

Art. 31. A fiscalizacao do Municipio serd exercida
e pelos sistemas de controle interno do Poder Ex

pelo Poder Legislativo Municipal, mediante conre e ext

prejuizo da obrigatotiedade de prestar contas ¢ publicar
azos fixados em lei;

ar e suprimir distritos, observada a legislacao estadual;
prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou
igos publicos de interesse local, incluido o de transporte
carater essencial;
racd nanceira da U
as de educacio infantil e de ensino fundamental;
la Emenda Constitucional n® 53, de 2000)

niao e do

imento 2 saude da populacio;

o que couber;

Iy,

cutivo Municipal, na forma da lei.
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VIII - promovet,| no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento ¢ controle do uso, do parcelamento ¢ da ocupacao

do solo urbano;
IX - promover a protegao do patriménio histérico-cultural  local,
observada a legislagio e a agao fiscalizadora federal e estadual.

No caso em tela, 2 matéria é de competéncia do Executivo Municipal que
possui a prefrogativa de mantet, corh a cooperagio técnica e financeira da Unido e
do Estado, programas de educagao pré-escolar e de ensino fundamental, conforme

disp&e a propria Lei Organica do Municipio de Apiaca:

Art. 6° - Compete 20 Municipio, privativamente, as seguintes
atribuicdes:

I — Legislativo sobre assunto de interesse local:

VIIT — Manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e ¢
Estado, programas de educagao pré-escolar ¢ de ensino
fundamental; (g.n.)

].(}

Art. 167 — Compete a0 municipio, em articulagio ¢ com paricipagio
com o estado e a Unido, garantir:

IV — As infraestruturas fisicas, vidrias, sociais e de servigos da zona rural
neles incluidos a| eletrificacdo, telefonia, armazenamento da producdo,
habitagfio, irrigacdo e drenagem, barragem e represa, estradas ¢ transporte,
mecanizacdo agricola, educago, saide, lazer, desporte, scguranca,
assisténcia social e cultura. (g. n.)

Art. 173 — O Municipio mantera scu sistema de cnsino cm colaboracio
com a Unido ¢ o Estado, atuando, prioritariamente, no ensino
fundamental e pré-escolar:

§1° Os recurso§ para a manutengio e desenvolvimento do ensino

compreenderio:
I — O percentual de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
proveniente de impostos municipais e das transicrencias de impostos

feitas pela Unido|e pelo Estado, ficando incluidos na obrigatoriedade do
cumprimento das aplicacdes desse percentual, em ensino de 1V grau, os
gastos com a metenda escolar para os estudantes;

11 — O total das transferéncias especificas para a educacao feitas pela Unido

e pelo Estado. (g n.)

Pagina3deb
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Assim, o Municipio € compe
juntamente em COOPEragao técnica
interesse local e desde que tal regra
atinentes a matétia.

Pois bem, feitas tais considera
de competéncia do Executivo Munig
Constitui¢io da Republica quanto na
que regulamenta o FUNDEB.

Dessa forma, tanto quanto 2 it
nio hi qualquer Obice que impega
Juridica opina s.m.j., pela regulaf
juridicamente apto para tramitagao f

Pertinente destacar que, nao h
tem o conddo apenas de se estabele

comissionados, sem que represente

II.b — Possibilidade juridica.
Conforme ja exposto, a pro
abono pecunidrio aos servidores do

FUNDEB, conforme autorizado pel

O Fundo de Manutengao e
Valoriza¢io dos Profissionais da
natureza contabil e de Ambito estad
por recursos ptovenientes de imps

Federal e Municipios vinculados 2 ¢

A da Constitui¢io Federal.

Educacio (Fundeb) é um Fundo especial, d

.ducacio, conforme disposto nos arts. 2

tente para legislar sobre politica educacional
. financeira com o Estado, no limire de scu

ifiva

imento respeite as demais normas legislat

cdes, O Projeto em questao versa sobre matcria

ipal em face do interesse local, encontrando na

| Lei Organica e na Lei federal n® 14.133/2020,

niciativa do projeto de Lei quanto o seu escopo,
sua tramitacio, tazio pela qual a Procuradoria

idade formal do projeto, pois se¢ encontra

esta Casa de Leis.
4 impacto financeiro no aludido projeto, ja que

cer uma reformulagdo da estrutura dos cargos

qualquer aumento de despesa a0 final

posicio legislativa visa autorizar a CONCESSAO €

Magistério Puablico Municipal remu nerados pelo

a Lei federal n° 14.133/2020.
Desenvolvimento da Educacio Basica e de

=3

[

ual (um total de vinte e setc Fundos), composto

bstos e das transferéncias dos Iistados, Distrito

12 & 21 2-

L4 &
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O artigo 26 da Lei n° 14.133/2020 dispoe que nio menos que 70% (setenta
por cento) dos recursos anuais totais do Fundo sera destinado ao pagamento, €m
cada rede de ensino, da remuneracio dos profissionais da educacao bisica em efetivo

exercicio:

Art. 26. Excluidos|os recursos de que trata o inciso I11 do caput do art. 57
desta Lei, propot¢io ndo inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos
anuais totais dos Rundos referidos no art. 1° desta Lei serd destinada ao
pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragio dos profissionals a
educacio basica em efetivo exercicio.

Verifica-se, pois, que a propria lei que regulamenta o FUNDEB autoriza o
pagamento em dinheiro para fins de remuneracio dos profissionais da educacio
basica em efetivo exercicio no municipio.

Dessa forma, nio hi ébice na Lei Complementar n® 173/2020, que foi editada
com o objetivo de instituir uma| espécie de "regime fiscal provisorio" para
enfrentamento 2 pandemia do nova coronavirus, possibilitando o reequilibrio das
financas publicas por meio, entre ohtras medidas, da suspensio do pagamento de
dividas contraidas pelos entes fedgrativos em face da Uniao, da distribuicao de
recursos publicos para o combate 2 doenca e da restrigio ao crescimento da despesas
publicas, especialmente as relacionadas 2 folha de pagamento dos servidores ¢
empregados publicos.

Nesse ponto, a referida lei complementar ctiou uma série de restricoes (artigo
8%, apliciveis até 31 de dezembrg de 2021, aos entes federativos afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia. E o caso, por exemplo, da restricao a0
aumento da remuneracio dos agentes publicos, a alteragao de estrutura de carreira, a
admissio ou contratacio de pessoal, a majoracao de vantagens ou auxilios, a
contagem de tempo como petiodd aquisitivo para a CONcessao de adicionais por

tempo de servico e licenga-prémio, entre outros.

Pagina5de6
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Nota-se que 2 norma acima veda a criagio cargo, emprego ou fungio que

implique aumento de despesa, bem

também implique aumento de despes

como alteragdo da estrutura de carreira que

.

No caso em tela, entretanto, g pagamento em dinheiro aos profissionais da

educacio basica em efetivo exercicio é autorizado pela Lei que regulamenta ©

FUNDEB, nio havendo assim ha impedimento para que tal Projeto prossiga com

seus tramites regimentais normais e
vereadores.
Por fim, o referido Projeto po

qualquer corregao.

ITI = Conclusao.
Diante do exposto, a Procurad
da tramitacio, discussio e votagao d¢
Salienta-se ainda que, o projetc

comissdes permanentes: Comissao de

seja levado ao crivo da apreciacio dos nobres

ssui em boa redagio e técnica, nio merecendo

oria Juridica opina pela possibilidade juridica
) projeto de lei ora examinado.
» deve ser submetido 2 apreciagdo das seguintes

Legislagdo, Justica e Redagdo Final e Comissio

de Financas e Orcamento e Comissao de Educacdo, Saude e Assisténcia.

E o Parecer s. m. J.

Apiaci/ES, 08 de novembro de 2021.

Assinado de forma
digital por LUCAS
MARTINS SANSON

1Py Dados: 2021.11.08
09:58:13 -03'00"
LUCAS TINS SANSON
Procurador Legislativo

OAB/ES 18.289
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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PA

RECER

A Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e Redacdo Final da Camara

Municipal de Apiacé, em reunido realizada
o Projeto de Lei n° 014/2021-GP, de ini

no dia 08 de novembro de 2021 e tendo em pauta
ciativa do Executivo Municipal, que “Autoriza a

concessdo de abono pecunidrio aos servidores do Magistério Publico Municipal remunerados

pelo FUNDEB?”, resolve emitir o seguinte p

ArcCcer:

A Comissio concluiu que ndo ha corregdes de técnica legislativa a serem feitas no
Projeto de Lei. Ndo ha vicio formal ou material no projeto analisado, ndo havendo ainda
qualquer corregdo redacional a ser feito no mesmo. Destarte, a Comissdo por

UNANIMIDADE dos votos de seus mem
aprovagdo do Projeto de Lei n° 014/2021-G

Sala das Sessodes,

/),

bros decidiu emitir PARECER FAVORAVEL &
P.

08 de novembro de 2021.

% ?//M wo~

MKRIO LUCIO zﬁgmo @ARQUEZ

e -P

nte -

—M@%M ‘0/’ gL Men
IVANILDO MENDES DE OLIVEIRA

- Vice-Presidente -

o

ARIA HENRIQUES

Secretaria -
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COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

PA

RECER

A Comissio Permanente de Financas e Or¢amento da Camara Municipal de

Apiacé, em reunifo realizada no dia 08 de

novembro de 2021 e tendo em pauta o Projeto de

Lei n° 014/2021-GP, de iniciativa do Executivo Municipal, que “Autoriza a concessdo de
abono pecuniario aos servidores do Magistério Publico Municipal remunerados pelo

FUNDEB”, resolve emitir o seguinte parecer:

A Comissio concluiu que ndo ha corregdes de técnica legislativa a serem feitas no
Projeto de Lei. Ndo ha vicio formal ou material no projeto analisado. ndo havendo ainda
qualquer corregdo redacional a ser feito no mesmo. Destarte. a Comiss@o por
UNANIMIDADE dos votos de seus membros decidiu emitir PARECER FAVORAVEL a

aprovagdo do Projeto de Lei n® 014/2021-GP.

Sala das Sessdes,

08 de novembro de 2021.

/,JJ?/?OGM ( \Mj/M

EDERSON PINTOR
- Presidente -

= i\
/g’.‘ﬁf"_ “‘;., ..l'r\ i \_’_' Ay

~

]
L= VoL Cirvet g r)-lfl.}_

"~ ANA BEATRIZ RANGEL GOMES MOUTINHO
- Vice-Presidente -

Ww/ 4 %ﬁ/\/ﬂ! M/

MARIQ/LUCIO RIBEARO MA

Secretarig’ -
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COMISSAO PERMANENTE DE EDUCACAO, SAUDE E ASSISTENCIA

PARECER

A Comissdo Permanente de Educagdo, Saude e Assisténcia da Camara Municipal
de Apiaca, em reunido realizada no dia 08 de novembro de 2021 e tendo em pauta o Projeto
de Lei n° 014/2021-GP, de iniciativa do Executivo Municipal, que “Autoriza a concessio de
abono pecuniario aos servidores do Magistério Publico Municipal remuncrados pelo
FUNDEB?”, resolve emitir o seguinte parecer:

A Comissdo concluiu que nio ha corre¢des de técnica legislativa a serem feitas no
Projeto de Lei. Néo h4 vicio formal ou material no projeto analisado. ndo havendo ainda
qualquer corregdo redacional a ser feito no mesmo. Destarte, a Comissdo por
UNANIMIDADE dos votos de seus membros decidiu emitir PARECER FAVORAVEL a
aprovagdo do Projeto de Lei n° 014/2021-GP.

Sala das Sessoes, 08 de novembro de 2021.

{ f{i T _. COA ;.“ L r'r aree ) /’_ Onses L"-«J‘--" ‘ ViU ey
 ANA BEATRIZ RANGEL GOMES MOUTINHO
- Presidente -

(o7 SE—

ANGELA MARIA HENRIQUES
- Vice-Presidente -

{37 N

PAULO CESA LIVEIRA
- Secretario -




