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MENSAGEM DE LEI N° 016/2021/GP

Excelentissimo Senhor Presidente

Camara Munic; lacs
Cipal de A
CNPJ - 01.63?.494/0001~81Placa

Nobres Vereadores A€ 4 ,hfjdo i 202
M _o» 13 4p

Vimos através desta, trazer a apreciagao dos nobres Edis
o Projeto de Lei n® 016/2021 que versa sobre a ratificacdo do ingresso
do Municipio de Itapemirim na qualidade de municipio consorciado
ao Consorcio Publico da Regio Polo Sul — CIM POLO SUL.

E importante esclarecer que o ingresso do Municipio
Itapemirim, na qualidade de municipio consorciado, foi aprovado
por unanimidade pela Assembleia Geral do consércio na reuniio
realizada em 11/03/2021.

ITAPEMIRIM, publicou a Lei Municipal N° 3.254,
datada de 21/10/2021, que dispde sobre o ingresso de
ITAPEMIRIM/ES no CIM POLO SUL, a qual segue como anexo a
presente mensagem de lei.

E, desta forma atenderam as exigéncias da legislacado
pertinente aos consércios ptiblicos e ao disposto nos paragrafos 4° e
5% da Clausula Segunda do Contrato de Consércio Publico que
assim estabelece:

“.... § 4° - O ingresso de novos consorciados no CIM

POLO SUL poderd acontecer a qualquer momento,

mediante pedido formal do representante legal do ente

interessado para fins de apreciacio e aprovagao da

Assembleia Geral.

§ 5% - O pedido de ingresso dever4 vir acompanhado da

lei ratificadora do protocolo de intengdes ou de lei

autorizativa especifica para a pretensdo formulada, bem |\
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como de sua publicagdo na imprensa oficial ou a esta
equiparada.”

Justificamos o encaminhamento do presente projeto de
lei, com base legislagao vigente, bem como no disposto no inciso
VIII da Clausula Décima do Contrato de Consoércio Publico firmado
pelos municipios consorciados que assim estabelece:

“..VIII — deliberar sobre o ingresso de novos entes
consorciados ao CIM POLO SUL, e em caso de
aprovacao, sera ainda necessario a ratificacdo da decisao
mediante aprovacdo de lei especifica em minimo 50%
dos entes consorciados;”

Considerando que o Contrato de Consorcio sera firmado
ap6s a ratificagdo do Protocolo de Intengdes por lei de todos os
municipios consorciados, por consequéncia, 0 mesmo passou a ter
status de lei, e, portanto, somente podera ser alterado por outra lei.

As deliberagoes da Assembleia Geral resultam em
consequente alteracdo do Contrato de Consoércio Publico firmado
pelos municipios consorciados, tendo em vista que altera a
composi¢do do consoércio elevando sua abrangéncia de atuagao ao
novo municipio consorciado.

Diante do acima exposto, é possivel deduzir que as
decisdes da Assembleia Geral do CIM POLO SUL, no tocante ao
ingresso de novos municipios consorciados, nao sao suficientes para
surtir os efeitos juridicos desejados, devendo ser apreciadas e
ratificadas pelo poder legislativo dos municipios consorciados, para
os fins de dar eficacia a alteragdo do Contrato de Consoércio Publico
firmado.

Por estes relevantes motivos, pede-se a aprovacao do
presente projeto de lei por essa Camara de Vereadores.
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Aproveito da oportunidade para renovar protestos de
elevada estima e distinta consideragao.

Apiaca-ES, 11 de novembro de 2021.
§

FABRICIO G S THEBALDI
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° 016/2021 - GP /4%
DFTCINEMTE
“Ratifica alteragoes promovidas no Conthnsércio

Piblico por meio de deliberacoes da Assembleia Geral CIM
POLO SUL, no tocante ao ingresso de novo municipio
consorciado e da outras providéncias.”

O Prefeito Municipal de Apiaca, Estado do Espirito Santo, no
uso de suas atribuigbes legais, faz saber que a Camara Municipal
APROVOU e ele SANCIONA a seguinte Lei:

Art. 1° Fica ratificada a alteracao do Contrato de Consoércio
Publico firmado, na forma deliberada pela Assembleia Geral do
Consorcio Publico da Regido Polo Sul — CIM POLO SUL, em
11/03/2021, no tocante a aprovagao do ingresso dos Municipio de
Itapemirim no Consoércio Pablico da Regido Polo Sul — CIM POLO
SUL, com isencao do pagamento da cota de ingresso, tendo sido
apresentada a LEI N® 3.254, datada de 21/10/2021, do municipio de
[tapemirim, as quais atendem a legislagdo pertinente, e ainda, eleva
a abrangéncia de atuagdo do consorcio publico aos municipios,
inclusive no tocante aos direitos, deveres e obriga¢des constantes no
Contrato de Consdrcio Pablico.

Art. 2° Fica ratificada a alteracdo do Contrato de Consorcio
Publico firmado, na forma deliberada pela Assembleia Geral do
Consorcio Publico da Regidao Polo Sul — CIM POLO SUL, em
11/03/2021.

Apiaca-ES, 11 de noveny

FABRICIO (X IIES THEBALDI
Prefeito Municipal
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|
Parecer Juridico n. 32/2021 |
Referéncia: Projeto de Lei n°, 016/2021
Autoria: Iixecutivo Municipal
Ementa: Projeto de Lei do Executivo Municipal. Autorizacio. Ratificacio de
contrato. Ingresso de Municipio ﬁ'l“:fl Consorcio Publico. Possibilidade.

PARECER

I - RELATORIO

Folencaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis para emissao

de parecer, 0 Projero de Lei em epigrafe, de autoria do Executivo Municipal,
que em por escopo ratificar as| alteracoes promovidas no Contrato de

Consoreio Pablico por meio de deliberacoes da Assembleia Geral CIM Polo

Sul, no que se refere ao ingfesso de novo Municipio Consorciado
(Itapemirim/ES).
E. o sucinto relatorio.

Passo a analise juridica.

I - ANALISE JURIDICA

[nicialmente, destaca-se que,

poderes independentes existentes n

stituido na Unido, Fstados, Distrit

o Poder Legislativo constitui um dos trés
2 Republica Federativa do Brasil e ele est4

o Federal e Municipios.

No ambito municipal, este é exercido pela Camara de Vereadores, cujas

funcoces 1:{pica>s. e principais, $A0 O 4

orientar a atuacio de toda sociedade
|

periodicamente pelos gestores publi

¢ principios de administracio pabli

-

]

to de legislar, criar normativos legais para
e fiscalizar, verificar se as contas prestadas
0S estao coerentes com as diversas normas

A existentes.
Paginalde 7
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wtancia fundamental para a regulacio e

normatizagao das atividades locais| além de fiscalizar as contas executadas pelo

gestor publico local (Prefeito),
Assim, a Camara Municipal
legislar sobre as matérias de cm'n:p
ambito do seu territorio, e de acordc
l(iiili]. Fssa C('ﬂ'ﬁpth}]’l(ﬁiﬂ S€  Esren

Municipio, discriminados no art. 3(

Art. 30. Compete

exerce a fungio legiferante, cabendo, pois,

eténcia do Municipio a ser cumpridas no
) com as normas previstas na Lei Orednica
de a todos os assuntos pertinentes ao
da Constituicao Federal, a saber:

aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

[T - suplementar a legislagio federal ¢ a estadual no que couber;

IIT - instituir e artecadar os tributos de sua competencia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar

contas e publicar

balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar ¢ suprimir distritos, observada a legislacio

estadual;

V - organizar ¢ pt

estar, diretamente ou sob regime de concessao ou

ermissio, os servicos publicos de interesse local, incluido o de
k] 3

transporte culcr.iti

0, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperacio técnica e financeira da Uniio ¢ do
Lstado, programas de educacio infantil ¢ de ensino fundamenial;

(Redacio dada pe

la Emenda Consritucional n” 533, de 20 I6)

V1T - prestar, com a cooperacdo teenicy e financeira da Unido e do

Lstado, servicos e atendimento 3 saide da populagio;

VIIT - promovet, no que couber, adequado ordenamento territorial,

mediante planejat
ocupacio do solo
IX - promover a

mento e controle do uso, do parcelamento ¢ da

urbano;
protecio do patrimdnio historico-cultural local

il

observada a legislacdo e a acio fiscalizadora federal ¢ estadual.

Nesse interim, a Lei orginica

Art. 28 — Cabe 3

do Municipio estabelece que:
|
i Camara Municipal, com a sangao do prefeito,

dispor sobre rodas as matérias de competencia do Municipio,
especialmente sobre;

" Ar, 30, Compete aos Municipios:
I —legislar sobre assuntos de interesse local;
H — suplementar a legislacio federal e a estadual ne que couber;

- Constuicdo Federal

v 31 A fsealizacio do Municipio serd exercida pi:]n Poder Legislativo Munieipal, mediante conrrole exrerno,

u pelos sistemas de controle inrerno do Poder Exedutvo Municipal, na forma da lei,

ragina2de 7




CAMARA MU
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Praca Alice Gnmes{
Telefax: (28) 3557-::.05/:535;
|

IX — Convén;
consdrecios con

L8
i}

Art. 29 — Comp
scguintes atribuii

XVIIT - Autord
com entidades |
Municipio, ou ef
Orcamentaria;

Regimento Ints
Art. 14. Sio atril
IV. Autorizar so
da Constituicio
negocios admini
&) participacdo ¢

i
e
/

O Executivo Municipal, po
aprovaciao de leis de qualquer ma
iniciativa do Legislativo, conforme

Pois bem, feitas tais considé

ICIPAL DE APIACA
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»s com  cntidades publicas ou  particulares ¢
outros Municipios. (g. n.)

ete privativamente a Cimara Municipal exercer as
¢Oes, dentre outras:

zar ou provocar acordos, convénios ou contratos
publicas e privadas, que resultemn obrig
nCargos ao seu paurimonio, nio estabelecidos na lei

¢

1coes 20

CENO

uicoes do Plenario, entre outras, as scguintes:

b forma de lei, observadas as restricoes constantes

¢ da legislacio incidente, os seguintes atos e

SErativos:
M consorcios intermun icipais;

r sua vez, tem competéncia para propor
> P

téria, com excecio daquelas reservadas 2

dispuser a Lei Organica do Municipio.

racoes, O projeto em questao versa sobre

mareria de competéncia do Executivo Municipal em face do interesse local,
|

encontrando amparo no artigo 30, |

{

Y, Inciso [ da Lei Organica Municip

I1.1 Da Competéncia e Iniciativa

)]

nciso 1 da Constituigio da Republica e art.

al.

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do

interesse local, encontrando arrimal

Republica’ ¢ no artigo 6°, inciso [ d3

Art. 3 Compete aos Munieipios:

ilar sobree assuntos de inceresse local;
PArE 67 - Compete 2o Municipio, privativamente,
[ — Legislativo sobre assunto de interesse local;

e

no artigo 30, inciso 1 da Constituicao da
] 1 i

1 Lei Organica Municipal®.

as seguinres arribuicoes:

Pagina3de?
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Portanto, trata-se de prope
Poder Executivo Municipal, con
artigos 72 e 73, inciso I, ambos daé

Desta forma, quanto a inicig
ue Impega sua tramitagao.

Feita estas consideracoes, 2
regularidade formal do projeto de |
apto  para tramitacado nesta C4

procedimentos legais e regimentais

11.2 Do Conséreio Publico |

CAMARA MUNICIPAL DE APIACA
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situra de iniciativa privatva do Chefe do

forme se observa na andlise conjunta dos
Lei Organica Municipal®,

tiva do projeto de Lei, nao hi qualquer obice

Procuradoria Juridica OPINA s.m.j., pela

ei em comento, pois encontra juridicamente

-
b

sa de Leis, desde que observados os

vigentes.

Ab initio, deve-se estabclecel que consorcio publico nada mais ¢ do que

uma pessoa juridica criada por |
associada de servigos publicos, on
Unido, os Estados, o Distrito Fe
destinardo pessoal ¢ bens essenciais

Embora o nome seja Consa
juridica de direito publico (associa
dos entes consorciados) ou pessoa

Pois bem. No presente casg
Fxccutivo Municipal, cujo objeto ¢

4

ntermunicipal para ingresso de 1

aprovacdo da Assembleia Geral.

dirigir, fiscalizar ¢ defender os interesses do M

lidas administrarivas de udlidade pablica sem|

.73 — Compete ao Prefeiio, entre outras atribuy

I — @ iniciativa das leis, na forma ¢ casos previstos

Aoy Prefeitn, coma chefe da administy

ci com a finalidade de executar a gestao
de os entes consorciados, que podem ser a

deral ¢ os Municipios, no todo em parte,

s a execucao dos servicos transferidos.

rcio Publico, poderd ser constituida pessoa
cao que integrara a Administracio Indireta
juridica de direito privado,

, trata-se de Projeto de lei de Iniciativa do
: ratificar o Contrato de Consércio Publico

10vos municipios consorciados, conforme

agio, compete dar cumprimenco ds deliberacoes da Camara,
nicipio, bem como adotar, de acordo com a Lei, todas as
txceder as verbas orcamentirias,

coes:

nesta Lei Orginica;

Paginadde 7



A contratacio de consérciit
Federal 11.107/2005, cujo artiga
protocolo de intengdes firmado pe

No artigo 4° da referida 1

consideradas indispensaveis a todo
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s publicos ¢ matéria disciplinada pela Lei

5% exige a ratificacio, mediante lei, do

o representante do Executivo,
ct Federal foram relacionadas as cliusulas

¢ qualquer protocolo de intencoes:

“Art. 4° Sdo cliusulas necessirias do protocolo de intengoes as que

estabelecam:

I — a denominagio, a finalidade, o prazo de duracio ¢ a sede do

CONSArcio;
IT —a identificacir

dos entes da Pederacio consorciados:

1 — a indicagio da drea de atuacio do consoreio;

IV — a previsio de

que o consorcio publico ¢ associagio publica ou

pessoa juridica de direito privado sem fins econdmicos:
V' — os critérios para, em assuntos de interesse comum, autorizar o

consorcio publico
perante ourras esfe
VI — as normas de

a tepresentar os entes da Federacio consorciados
ras de governo;
convocacdo e funcionamento da assembléia geral,

inclusive para a elaboracio, aprova¢ao ¢ modificacio dos estarutos do

consarcio publico;
VIl — a previsio d
consorcio publico
VI —a forma de
legal do conséreio
do Poder Executiy

C que a assembléia geral ¢ a instincia mixima do
E 0 numero de votos para as suas deliberacaes;
eleicio e a duragio do mandaro do representante
publico que, obrigatoriamente, deverd ser Chefe
0 de ente da Federagio consorciado:

IX — o nimero, as formas de provimento ¢ a remuneracio dos

empregados public
determinado para
interesse publico;

Ds, bem como os casos de CONtraracio por tempo
itender a necessidade temporaria de excepcional

X — as condi¢bes para que o consoreio publico celebre conerato de

£est20 ou termo de
NI — a autorizacic
explicitando:
a) as competéncias

|parceria;
para a gestao associada de servicos publicos,

CUjO eXercicio se transferiu ao consorcio publico;

b) os servicos priblicos objeto da gestdo associada e a area em que

serdo prestados;

C) a autorizacio para licitar ou outorgar CONCESSAO, Permissio ou

autorizacio da pres

tacio dos servicos;

d) as condicoes a que deve obedecer o contrato de programa, no caso

de a gestdo associa

da envolver também a prestacao de SCrvicos por

drgao ou entidade de um dos entes da Federacio consorciados;

Art. 50 O contrato de consoreio publico serd celebrado com a ratficacio, mediante lei, do protocolo de

Inteneoes,

Pdgina5de 7
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¢} os critérios téenicos para calculo do valor das tarifas ¢ de outros
pregos publicos, hem como para seu reajuste ou revisio; e

Xl - o dircito de qualquer dos contratantes, quando adimplente com
suas obrigacdes, de exigir o pleno cumprimento das clausulas do
contrato de consreio publico.”

No caso em tela, o aludido| PL, notadamente pelo interesse publico e
necessidade da prestagio de servico publico relacionado ao meio ambiente
sustentdvel, o que implicard em melhorias aos municipes capixaba, ¢ por ter,
esta administracio, procedido a (todas as exigéncias legais, verifica-se a

viabilidade da ratificacio para fins de ingresso de novos municipios ao aludido

Consorcio Publico.

|
Frisa-se que ha notério interFsse publico neste projeto, pois percebe-se

ser em prol do desenvolvimento sustentivel dos entes politicos.

Sendo assim, havendo estrito cumprimento a norma que regula os

-

consorcios publicos, notadamente g Lei 11.007/05 e Decreto 6.017/207. nio

I
ha dbice para que scja aprovada neste ponto.
Dessa feita, entende-se pela viabilidade juridica do Projeto de Lei em

CUICSL0,
i

ITI - CONCLUSAO
Diante do exposto, a Procuradoria Juridica opina pela possibilidade
: ) B 2l 4, 6 | = * s .
juridica da tramitacio, discussio e vatacao do projeto de lei ora examinado,
Contudo, salienta-se que o Pri_;%)jct(.) deve ser submetido a apreciacao das
seguintes comissoes permanentes: Comissao de Legislagao, Justica e Redacao
Final, Comissio de Finangas e Orcamento.

E o Parecer . m, %

Pagina6de?7
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Apiaca/ES, 22/de novembro de 2021.

LUCAS MAJA
Procu;:'m or Legislativo
O.ﬂLlEB /ES 18.289
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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER
|

A Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e Redacdo Final da Camara
Municipal de Apiacd. em reunidio realizada no dia 22 de novembro de 2021 e tendo em pauta
0 Projeto de Lei n® 016/2021-GP. de iniciativa do Executivo Municipal. que “Ratifica
alteracdes promovidas no Contrato de| Conséreio Publico por meio de deliberacdes da
Assembleia Geral CIM POLO SUL. no tocante ao ingresso de novo municipio consorciado e
dd outras providéncias™, resolve emitir o seguinte parecer:

A Comissao concluiu que nda ha corregdes de técnica legislativa a serem feitas no
Projeto de Lei. Nao hd vicio formal ou| material no projeto analisado. ndo havendo ainda
qualguer correcdo redacional a ser | feito no mesmo. Destarte. a Comissio por
UNANIMIDADE dos votos de seus membros decidiu emitir PARECER FAVORAVEL 3
aprovacao do Projeto de Lei n° 016/2021-GP.

Sala das Sessdes. 22 de novembro de 2021

MARIO LUC EIRO MARQUEZ
Pfesidente -

: ol B aitias.
IVANILDO MENDES DE OLIVEIRA
- Vige-Presidente -

R - . SN

- Secretdria -
|
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A Comissdo Permanente ¢
Apiaca. em reunido realizada no dia 22

Lei n" 016/2021-GP. de iniciativa
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NTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER

le Financas e Or¢amento da Camara Municipal de
de novembro de 2021 e tendo em pauta o Projeto de
do Executivo Municipal. que “Ratifica alteracdes

promovidas no Contrato de Consoércio Pablico por meio de deliberacdes da Assembleia Geral

CIM POLO SUL, no tocante ao ing
providéncias”, resolve emitir o seguinte

resso de novo municipio consorciado e da outras
parecer:

A Comisséo concluiu que ndo ha correcdes de técnica legislativa a serem feitas no

Projeto de Lei. Nao ha vicio formal o
qualquer correcdo redacional a
UNANIMIDADE dos votos de seus m
aprovacido do Projeto de Lei n® 016/202

Sala das Sessd

__!aQZAaM

ser

u material no projeto analisado, ndo havendo ainda

feito no mesmo. Destarte, a Comissdo por
embros decidiu emitir PARECER FAVORAVEL 2a
-GP.

cs, 22 de novembro de 2021.

EDERSON PINTOR

T ANA BEATRIZ RANG

F Presidente -

GOMES MOUTINHO

- \e’:ice—Presidente -

IBEIRO MARQUEZ

-}xrc!ario -




