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DG | 23 /5872
29 )
AP K U T

de 20_£.‘?;

L% uloges

Fornl,

CIRalliinngao a Comissao de

SO ANTHTE

de20_22

' pela iniciativa do projeto de I¢

gxm." Sr. Presicj ente da Cimara Municipal de Apiac4,

Comunico a |Vossa Exceléncia que resolvi VETAR
TOTALMENTE o Projeto de|Lei n° 007/2022-CMA, que “Dispoe sobre o
Plano de Carreira, do quadrd de pessoal e os padrdes de vencimentos dos
empregados publicos do Poder Legislativo do Municipio de Apiacé-es e da
outras providéncias”, com base no art. 66, § 1°, da Constituiciio Federal e
no artigo 48, § 1°, da Lei Qrganica do Municipio, pelas razdes a seguir
apresentadas.

Inicialmente, quL]‘o enaltecer essa Colenda CaAmara Municipal
|, que trata de tema de grande relevancia para
ara Municipal de Apiaca.

os servidores publicos da C4

No entanto, os motivos que nos leva a vetar totalmente o
projeto € a inconstitucionaliddde e ilegalidade de diversos artigos, que se
fosse vetar parcialmente o referido projeto de lei ndo teria condigdes de
aplicabilidade da lei. Alias, o veto total facilitara que novo projeto seja
e¢des e posterior aprovacdo dessa CAmara.

O projeto de le
Carreira, do quadro de p
empregados publicos do Pode
outras providéncias ”.

il traz em sua ementa o texto: Plano de
eysoal e os padroes de vencimentos dos
N Legislativo do Municipio de Apiacd-es e da

r

Embora esteja exlpilcito no art. 3° que o regime juridico € o da
Consolidag@o das Leis do Trabalho (Decreto-Lei n° 5.452/1943 — CLT), em
diversos dispositivos sdo tratados direitos e assuntos exclusivamente
relacionados ao regime juridi¢o estatutario, e, portanto, inapliciveis ao
regime celetista. '

Dentre eles podetse destacar a investidura em cargo de
provimento efetivo e estabilidade funcional.
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Esses assuntos sfio pertinentes ao regime juridico estatutério, o

de Apiaca.

no que se refere aos direitos as licengas
a Camara Municipal de Apiacd quanto a
faca estdo submetidos ao Regime Geral de

De igual formp,
relacionadas a saude, tant
Prefeitura Municipal de A
Previdéncia Social, e todo
n° 8.212/90 (Plano de Custgio) e 8.213/90 (Plano de Beneficios), cujo
6rgdo previdenciario é o INSS$.

Todas as licengds relacionadas as questdes de saide deverdo
ser submetidas & pericia do | _

Assim, os bene ios previdenciarios e licengas de satde terdo
que estar em consonancia co
Previdéncia Social. =

os preceitos das Leis do Regime Geral de

Com isto, na forma do §1° do art. 48, da Lei Orgéanica do
Municipio de Apiacd, por razpes de inconstitucionalidade face o art. 39, da
Constituicdo Federal de 1988' e ilegalidade por contrariar a CLT,
manifesto meu VETO, para apreciagio dessa augusta Cimara Municipal.

dialmente,
FABRICI( %S THEBALDI
Prefeito Municipal

! Art. 39. A Unifo, os Estados, o Disfrito Federal e 0s Municipios instituirdo, no admbito de sua
competéncia, regime juridico tunico e os de carreira para os servidores da administragio publica
direta, das autarquias e das fundagdes pﬁFy icas.




Parecer Juridico n. 52/2022
Referéncia: Veto n. 01/2022

Autoria: Poder Executivo Mum'ciq::al

Ementa: Veto total. Projeto de
servidores.

PAR]

Lei da Camara Municipal. Plano de carreira dos

No dia 27/09/2022, o Pod

Camara de Vereadores o Veto Ti

007/2022, de autoria do Poder Le

de carreira, o quadro de pessoal
publicos do poder legislativo do m

Em apertada sintese, justifi

ilegalidade e inconstitucionalidade; |

ECER JURIDICO

{l. Relatério.

der Executivo Municipal, apresentou a Colenda
o%tal n. 01/2022 referente ao Projeto de Lei n.
egislativo Municipal, e que dispde sobre o plano
le os padrdes de vencimentos dos servidores
wnicipio de Apiaca-ES.

da o Poder Executivo Municipal a presenca de

Com isto, na forma
Municipio de Apiaca, por razdes
Constituicdo Federal de 1988!

manifesto meu VETO, para aprecj

do §1°, do art. 48, da Lei Orgénica do

ri inconstitucionalidade face o art. 39, da
e ilegalidade por contrariar a CLT,
la¢do dessa augusta Cdmara Municipal.

Posteriormente, o veto foi ¢
de Leis para emissao de parecer juf

E o sucinto relatério. Passo

zncaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa
ridico.

q: analise juridica.
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Ja o Regimento Interno

recebido o veto, a

XXV. Conhecg

Art. 48 - Apr:
aquiescendo,
§1° O Prefe
inconstitucion:
parcialmente,
recebimento

Presidente da
§4° O veto seti

5
b

uza, s/n, Centra, Apiacé-ES
aca@hotmail.com - site: www.cmapiaca.es.

ados a votagao. Confira-se:

ipete privativamente 2 Camara Municipal exercer as

icoes, dentre outras:

11do veto e sobre ele deliberar;

do o projeto de Lei, sera este enviado ao Prefeito, que,

ancionara.
considerando o projeto, no todo ou em parte,

ou contririo ao interesse publico, veti-lo-4, total ou

prazo de até quinze dias tteis, contados da data do

| comunicara, dentro de quarenta e oito horas, ao

f~

ara os motivos do veto.
apreciado pela Cimara Municipal, dentro de trinta dias

a contar do I.l recebimento, em uma sé discussio e votagio, sO
131

podendo ser r
votagdo aber

Casa Legisls

tado pelo voto da maiotia absoluta dos vereadores, em
nos termos de seu Regimento Interno.

Camara Municipal de Apiaca dispGe que apos

fiva tera o prazo de 30 (trinta) dias para sua

apreciago, cuja votagdo serd sempyre aberta. A saber:

Art. 246 Recebido o veto, e suas razbes respectivas, constatada a

observincia do|
no Expcdjentei
Redacio Final, |

prazo estabelecido para sangio, serd imediatamente lido
e encaminhado 4 Comissdo de Legislagdo, Justica e

§1° A partir da|data do recebimento do veto, a Cimara terd o prazo de

trinta dias par.tiua apreciagao.

Art. 250 A vot

30 do veto sera sempre aberta.

Pois bem. Veto é o ato expresso, privativo do Chefe do Poder Executivo,

por meio do qual este exterioriza

de forma solene e motivada, sua discordancia

com determinado projeto de lei Pode o veto ser entendido, entio, como o

contritio de sangio.
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Enquanto a sangdo signifiga

a concordancia do chefe do Poder Executivo

com um projeto, o veto, a0 contrar

Pode o veto ser integral, cas

o, significa a sua discordancia.

b alcance a integralidade do projeto, ocasiao em

que sera chamado de veto total. P
se refira a dispositivos determina |
caso em tela tem-se um veto total

O veto deve ser sempre mj
fundar em razdes de inconstitug I
interesse publico. A exigéncia de
também no ja referido art. 48, § 19,

Quando o veto é fundam
chamado de veto juridico. Quan
interesse publico, ¢ chamado de
reside na necessidade de dar ao
juridicas ou politicas — que levaran
proposicio legislativa.

No caso sub examine, o vet
que o encaminhou fez alusio 4 ma
a leis federais infraconstitucionais.

Ao analisar tais razdes

fundamentam-se em dois pontos

Federais n. 2.212/1990 (institui Pl4

Planos de Beneficios da Previdgncia Social);

Constituicio Federal'.

outro lado, sera chamado de veto parcial caso

s (artigos, paragrafos, incisos ou alineas). No

tivado pelo Executivo. Tal motivacdo pode se

nalidade/ilegalidade ou de contrariedade ao
otiva¢io do veto estd expressamente prevista
| da Lei Orgénica do Municipio de Apiaca.

:ntado na inconstitucionalidade do projeto, é
| fundamentado em razGes de contrariedade ao
;eto politico. A finalidade das razées do veto
oder Legislativo conhecimento das razdes —

|0 Poder Executivo a se manifestar contrario a

¢ de natureza juridica posto que a mensagem
ifestacio de ordem constitucional e de ofensa
exaradas no veto, verifica-se que estas

distintos: 1) violagio e contrariedade as Leis

ino de Custeio) e 8.213/1990 (Dispde sobre os

39 da

e i) violagio ao art.

I Art. 39. A Uniio, os Estados, o Distrito Feders
tegime juridico tinico e planos de catreira para p
das fundagdes publicas. (Vide ADI n® 2.13

__bn

l e os Municipios instituirio, no ambito de sua competéncia,
 servidores da administragio piblica direta, das autarquias e
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Com relagdo 20 primeiro ppnto, a mensagem de veto relata que o Projeto

de Lei 20 tratar sobre direitos e |

tencas relacionados a saide, violou e contrariou

as Leis Federais n. 2.212/1990 (igstitui Plano de Custeio) e 8.213/1990 (Dispée

sobre os Planos de Beneficios
desaguando em ilegalidade.

Em segundo plano, aduz

da Previdéncia Social) que regulam o tema,

que, o Projeto de Lei traz confusdo acerca do

regime juridico adotado no imbito no Municipio de Apiaci, de modo que em

alguns dispositivos poder-se-ia entender que o regime i disposto é o estatudrio,

quando na verdade, a dambito muynicipal vigora o regime celetista (contrata¢io

pelas normas da Consolidagao da

5|Leis Trabalhistas — CLT).

Ao analisar novamente o |projeto de lei, percebe-se que este nio traz

violagdo ou contrariedade a CLT, nio restringindo ou limitando direitos

trabalhistas. Ao contrario, traz fdgras vantajosas e de prote¢io ao empregado

publico, em legitimo prestigio

a:os principios da Protegio, Continuidade da

Relagio de Emprego, Irrenunciahilidade de Direitos, Inalterabilidade Contratual

Lesiva e da Intangibilidade Salari

Entretanto, em alguns pgntos do multicitado projeto, pode-se haver

confusio e interpretagao obscura

conceitos e dispositivos relaciona

Dessa forma, tem-se que, |

prejuizos ao oOrgao legislativo e
alvitre manter o veto, sem prejuiz
vicios, nos termos do art. 49 da I

Interno’.

2 Art. 49 - A matéria constante de projeto de |
na mesma sessdo legislativa se:
1. Se constituir proposta da maiotia absoluta dq

¢om relagao as licencgas para trato da satide e em

dobs ao regime juridico adotado.

ara evitar litigiosidade, interpretacio dubia e

20s proprios empregados publicos, é de bom
de reapresentacao do projeto, apds sanados os

L¢i Orginica Municipal® e 171, 111, do Regimento

rejeitado somente podera constituir objeto de novo projeto,

»simembros da Camara Municipal; e
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.637.494/0001-82
e Souza, s/n, Centro, Apiaca- ES

Ha de se reiterar, por fim,

Constituicio Federal em seu art.

vereadores a anilise e votacdo do

Regimento Interno.

Diante do exposto, percebe
de natureza juridica e que as razée
que pese algumas comportarem |i

revelam a necessidade de correg

que esse € um veto legitimo, garantido pela
66, § 1°*, de modo que cabera aos nobres

jircto, nos termos das disposi¢cées da LOM e do

Conclusio.
ise que o veto ao Projeto de Lei n. 07/2022 foi

referidas pelo Chefe do Poder Executivo, em

es 4 proposi¢do, sob pena de violagio a

determinadas regras do ordenamento juridico.

Dessa forma, a Procuradori

Juridica opina pela manutenc¢io do veto, sem

prejuizo de sua reapresentacio, apés sanados os vicios, nos termos do art. 49 da

Lei Organica Municipal e 171, III,

Salienta-se ainda que, o veto|

de Legislacdo, Justica e Redacio

Interno®. E o Parecer s. m. j,

Apiaca/ES, 30

Jo Regimento Interno.
deve ser submetido 2 apreciagio da Comissio

inal, nos termos do art. 58 do Regimento

= Seterpsmacp dgh?rm%gg%az'

por LUCAS MARTINS
SANSON

LUCAS}

Dados: 2022.09.30
15:19:02 -03'00'

TINS SANSON

Procprador Legislativo

OAB/ES 18.289

IL. Rejeitada por motivos de inconstitucionalidad
3 Art. 171 Nio se admitirio proposicdes:

XIIL Que tenha sido rejeitada na mesma Sessio
do Legislativo;

* Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a
que, aquiescendo, o sancionara.

§ 1° Se o Presidente da chubhca considerar o pr
interesse publico, vetd-lo-4 total ou parcialmen

cf esta, na representacio, tiver sido sanada.
Legislativa, salvo se tiver sido subscrita pela maioria absoluta

Wotacio enviata o projeto de lei a0 Presidente da Repiiblica,

Jjeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contririo ao
, No prazo de quinze dias uteis, contados da data do

recebimento, e comunicari, dentro de quarenta ¢ ito horas, ao Presidente do Senado Federal os motivos do

veto,

5 Art. 58 Quando se tratar de veto somente se pro' unciard a Comissdo de Justica, Legislacio e Redacio Final,

salvo se esta solicitar a audiéncia de outra Comisg

ap, com a qual podera reunir-se em conjunto.
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Telefax: (28) 3557-1408. E-mail:

COMISSAO PERMANENTE DE LH

=——He =

A Comissio Permanente :I
q

Municipal de Apiacd, em reunifio reali
Veto n° 001/2022, de autoria do Execut]
n® 007/2022-CMA, que “Dispde sobre o

de vencimentos dos empregados publico:

5
da outras providéncias”, resolve emitir o

A comissdo concluiu que o

mensagem que 0 encaminhou fez alusdo &
leis federais infraconstitucionais. Ao an

estas fundamentam-se em dois pontos di

2.212/1990 (institui Plano de Custeio) e 8.

).

Previdéncia Social); e II) violagdo ao art.

com relagdo a conceitos e dispositivos rela

se opina pela manutengio do veto para quvaj

Destarte, de acordo com o
UNANIMIDADE dos votos de seus mem
Projeto de Lei n° 007/2022-CMA.

5

.637.484/00M1-82
Souza, s/n, Centro, Apiacé-ES
piaca@hotmail.com - Site: www.apiaca.es.leg.br

ISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

\RECER

Legislagdo, Justica ¢ Redag¢fio Final da Céimara
a no dia 03 de outubro de 2022, tendo em pauta o

Municipal, que Veta totalmente o Projeto de Lei
ano de carreira, do quadro de pessoal e os padrdes
o Poder Legislativo do Municipio de Apiaca-ES e
guinte parecer:

|citado veto é de natureza juridica posto que a
anifestagdo de ordem constitucional e de ofensa a
fisar tais razdes, exaradas no veto, verifica-se que
: tos: I) violagdo e contrariedade as Leis Federais n°

13/1990 (Dispde sobre os Planos de Beneficios da

39 da Constituigéo Federal.
Dessa forma, ao analisar os |

pontos do Projeto de Lei n® 007/2022-CM

damentos do veto, percebe-se que em alguns
, pode-se haver confusdo e interpretacio obscura
ionados ao regime juridico adotado, de modo que
ndo haja violagdo ou contrariedade a legislagdo.

. 58 do Regimento Interno, a Comissdo, por
J:)s, decide MANTER O VETO INTEGRAL ao

Sala das Sessdes, 03 de ou de 2022.
MARIO LUC EIRO MARQUEZ
esidente -
/L/'-/,/
IVANILDO MENDES DE OLIVEIRA
- Vice-Presidente -
M~
(
ANGELA MARIA HENRIQUES
- Becretaria -




