(A

O presente Projeto de Lei 1
a Associagdo Inclusiva de Apiacad — A
municipio.

A Associag¢do desenvolve 1
voltado a promogdo da inclusio, as
bem como a conscientizacdo da co
cidadios.

Declarar a Associa¢do In
publica representa o reconhecimento o

desenvolvido, além de possibilitar & A

AMARA MUNICIPAL DE

STIFICACAO

em como finalidade declarar de utilidade publica

IA, entidade sem fins lucrativos, com sede nesse

elevante trabalho social no municipio de Apiac4,

sli‘:[;‘éncia e valorizagdo de pessoas com deficiéncia,

nidade sobre os direitos e a dignidade desses

clusiva de Apiacd como entidade de utilidade
ficial do poder publico & importancia do trabalho

\ssociagdo a obtengdo de convénios, parcerias e

beneficios legais que contribuirdo diretamente para a ampliag@o e fortalecimento de suas

atividades.

Diante do exposto, e consi

derando a natureza nobre e o impacto social do

trabalho prestado pela Associagdo Inclusiva de Apiaci, solicito o apoio dos nobres pares

desta Casa Legislativa para aprovacio

publico e a0 compromisso com a inclus

Sala das Sesso,

/ £ P
Pauﬂa%?ATR RA

\

deste Projeto de Lei, em atencdo ao interesse
80 e a justiga social em nosso municipio.
€s, 16 de abril de 2025.

U Do

/ereadora
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CAMARA MUNICIPAL DE
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PROJETO DE LEI N° 006/2025 - CMA

“Declara de utilidade publica a
Associago Inclusiva de Apiac — ATIA”

A Vereadora ANA BEATRIZ RANGEL GOMES MOUTINHO, no
exercicio de suas atribuigdes legais, apresenta Projeto de Lei para ser deliberado pelo

Plenario desta Camara Municipal e en¢aminhado ao Prefeito Municipal:

Art. 1° Fica declarada de utilidade publica a ASSOCIACAO INCLUSIVA DE
APIACA - AIA, sociedade civil | sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ n°
60.312.910/0001-31, com sede neste municipio, a partir da qual, lhe ficam assegurados

todos os direitos e todas as vantagens previstas em Lei.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua ublicagdo, revogadas as
2 p g

disposigdes em contrario.

Sala das Sessdes, em 16 de abril de 2025.

ANA'BEATRIZ RANGEL M MOUTlNHO

Vereadora

A PR 0 VAD 0 CHCIINGEo @ Lofm 5540 Lat.[:x_z.g%&rm "

Emgs _de t’)Q’&cQﬁ de 20325__

: L
SEREQINENTE
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Parecer Juridico n. 012/2025

CAMARA MUNICIPAL DE

APIACA - ES

Referéncia: Projeto de n°. 005/2025/CMA

Assunto: Analise de Projeto de L

1

Foi encaminhado a Procut:

de parecet, o Projeto de Lei em

Rangel Gomes Moutinho, que &

1.127, de 26 de outubro de 2022
pagamento do Imposto Predial
atingidos por enchentes ¢ alagamx
Apiaca.

E. o sucinto relatério.

Passo a analise juridica.

2-4
2.1 Com|

€1

Ementa: Projeto de Lei do
Legislativo Municipal. TPTU.
Isencio. Alteragao legislativa.
Iniciativa parlamentar.
Competéncia. Possibilidade.

PARECER

— Relatério.

adoria Juridica desta Casa de Leis para emissao
epigrafe, de autoria da vereadora Ana Beatriz
em por escopo alterar a da Lei Municipal n”
, que dispoe sobre a concessio de isengio de
Territorial Urbana (IPTU) sobre os imoveis

entos decorrentes das chuvas no Municipio de

Analise Juridica.

peténcia e iniciativa.

Inicialmente, destaca-se que, o Poder Legislativo constitui um dos trés

poderes independentes existente
instituido na Unido, Estados, Dig
No ambito municipal, este

funcoes tipicas, e principais, sao

3

na Republica Federativa do Brasil e ele esta
trito Federal e Municipios.
¢ exercido pela Cimara de Vereadores, cujas

o ato de legislar, criar normativos legais para

orientar a atuacio de toda sociedade, e fiscalizar, verificar se as contas prestadas
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periodicamente pelos gestores publicos estio coerentes com as diversas normas
e principios de administragao publica existentes.

Esse 6rgio tem uma importincia fundamental para a regulacio ¢
normatizacio das atividades locais' além de fiscalizar as contas executadas pelo
gestot publico local (Prefeito)®.

Assim, cabe ao Legislatiyo, em sua fun¢do tpica, legislar sobre as
matérias de sua competéncia a ser cumptridas no ambito do seu territorio, e de

acordo com as normas previstas na Lei Organica local e Regimento Interno.

Quanto 2 iniciativa para deflagrar o processo legislativo, a Constituicao
Federal de 1988 estabelece no attigo 61, § 1°, II, “b™?, ser do Poder Executivo
a competéncia exclusiva para iniciar projetos de lei sobre determinadas matérias.
Essa competéncia se estende a todos os assuntos pertinentes ao Municipio,

discriminados no art. 30 da Constituicdo Federal, a saber:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber;

III - instituir|e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicat suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

(g. n)

Com relagdo a reserva de iniciativa para leis de natureza tributaria,
inexiste, na Constituicio de Federal de 1988, tal 6bice, inclusive para as que
concedam renuancia fiscal.
E como nio poderia ser diferente, a Lei Orginica do Municipio (LOM)

dispoe no mesmo sentido:

! Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;
11 — suplementar a legislagio federal e a estaduai no que couber;
2 Constituicio Federal
Art. 31. A fiscalizacio do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo,
e pelos sistemas de controle intetno do Poder |Executivo Municipal, na forma da lei.

3 Art. 61. A iniciativa das leis complementareg e ordinatias cabe a qualquer membro ou Comissao da Camara
dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo
‘T'ribunal Federal, aos Tribunais Supetiores, aq Procurador-Geral da Repiiblica e aos cidaddos, na forma € nos
casos previstos nesta Constituigio.
§ 1° Sio de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
11 - disponham sobre:
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Art. 6° -
atribuicoes:
1 — Legislativo

Cq

§ APIACA

ICAMARA MUNICIPAL DE
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mpete a0 Municipio, privativamente, as seguintes

sobre assunto de interesse local seu patrimoénio, nio

estabelecidos ma lei orgamentaria;

IIT — Instituir

aplicar suas 1

contas e publig

Ja o artigo 28, incisos I e I1

Municipal para dispor sobre tod

que ndo sejam exclusivas do

arrecadacdo, distribuicio de renc
dividas. A conferir:

Art. 28 - Cabe
sobre todas

especialmente
I. Tributos, a
I1. Isengdo e

Segundo consta do Projeta,

da Lei Municipal n® 1.127, de 26 d
do pagamento do Imposto F
proprietarios, titulates de seu dot
imoveis e edificagoes atingidos po
chuvas ocorridas na sede e distrite

E conforme dispositivos c
juntamente com o Executivo, pd

tributdria a Aambito local.

A propoésito, e. Supremo T

Geral no ARE 743.480-MG, Relat
assentou a seguinte orientacio:

Tema 682 - Re
extingao de tri
Tese - Incx"'

iniciativa para

e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
endas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
car balancetes nos prazos fixados em lei;

da LOM reconhece a competéncia da Camara
as as matérias de competéncia do Municipio
Executivo, especialmente sobre tributos,

las, isencdo, anistias fiscais e a remissao de

a Camara Municipal, com a san¢io do prefeito, dispor
as matérias de competéncia do Municipio,

sobre:

rrecadagdo e distribuigio de tendas;

anistias fiscais e a remissdo de dividas; (g. n.)

ora em analise, este tem por objeto alterar a
e outubro de 2022, que dispde sobre a isencio
'redial e Territorial Urbana (IPTU) dos
minio util e o possuidor a qualquer titulo de
r enchentes e alagamentos em razio das fortes
ps do Municipio de Apiacia/ES.

pntidos no PL, percebe-se que o Legislativo,

ssul competéncia para dispor sobre matéria

ribunal Federal, em regime de Repercussio

or o Ministro Gilmar Mendes (j. 10.10.2013),

serva de iniciativa de leis que impliquem reducio ou
utos a0 Chefe do Poder Executivo.

ste, na Consul:ulqao ch;:ral de 1988, reserva de

leis de natureza mbutana inclusive para as que

concedam rendncia fiscal.
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O recurso extraordinario

Geral (ARE 743480 RG/MG, i

4

CAMARA MUNICIPAL DE

_APIACA - ES

e deu origem 20 Tema 682 de Repercussio

terposto na ADI do Municipio de Nanque)

tinha por objeto a Lei Municipal 11° 312/2010, lei essa que revogou a legislagio

instituidora da contribuigio para ¢ custeio do servigo de iluminagio publica na

localidade, tendo sido afastadas as alegacoes de ofensa is normas

constitucionais orgamentarias. Vale transcrever parte do voto condutor desse

julgamento:

“A questdo cgnstitucional discutida nos autos ¢ a reserva de

iniciativa em

matéria tributiria, notadamente naquelas que

veiculam alteragdes capazes de gerar diminuigio na
arrecadagio tributaria,

A discussio é

de inegivel relevancia do ponto de vista juridico,

politico e econdémico e, certamen te, nio se circunscreve aos
interesses juridicos do M unicipio recortido.

O tema ji foi enfrentado em diversos julgados do Supremo Tribunal
Federal e a jurisprudéncia da Corte ¢ unissona em negar a exigéncia
de reserva de injciativa em matéria tributaria, ainda que se cuide de
lei que vise 2 minoragio ou revogacao de tributo.

As leis em matéria tributiria enquadram-se na regra de iniciativa

geral, que autotiza a qualquer patlamentar deputado federal ou
senador apresentar projeto de lei cujo contetdo consista em

instituir, modifid

ar ou revogat tributo.

A Carta em vigor ndo trouxe disposicdo semelhante a do art. 60,

inciso I, da Cot

nstituicio de 1967, que reservava i competéncia

exclusiva do Presidente da Republica a iniciativa das leis que

disponham sobr
Nio hi no texto
determine a inici
tributos. Nio se

do § 1° do art. 61

Como ji decidiu

e matétia financeira.
constitucional em vigor, qualquer mandamento que

ativa exclusiva do Chefe do Executivo quanto aos

aplica 2 matéria nenhuma das alineas do inciso 11
» tampouco a previsao do art. 165,
diversas vezes este Tribunal, a regra do art. 61, §

1°,11, b, concerng tio somente aos Territétios. A norma nio reserva
a iniciativa privativa do Presidente da Republica toda e qualquer lei
que cuide de tributos, senio apenas a matéria tributaria dos

Territorios.

Também nio incide, na espécie, o art. 165 da Constituigio
Federal, uma vez que a restri¢do nele prevista limita-se as leis

ofgamentarias

plano  plurianual, lei de diretrizes

of¢amentarias ¢ lei orgamentiria anual e njo alcanga os
diplomas que aymentem ou reduzam exacoes fiscais.

Ainda que acarretem diminuigio das receitas arrecadadas, as
leis que concedem beneficios fiscais tais como isengdes,
remissdes, redugio de base de célculo ou aliquota nio podem
ser enquadradas entre as leis orgamentarias a que se referem

o art. 165 da Co

stitui¢io Federal.” (g. n.)
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Nesse mesmo sentido ha putras decisdes reconhecendo a competéncia

de inciativa patlamentar das leis de natureza tributdria, conforme pode se

vetificar dos julgados abaixo:

“RECURSO
DECILARACA
AGRAVO.
TRIBUTARIA.
INICIATIVA.
INICIATIVA
INSTAURA(Q
LEIS. LE(
INICIATIVA
RECEITA.
VIOLACAO
ALEGADA (
CONSTITUI
AJUSTA A
SUPREMO
INVIABILIDA
SUBSISTENCI
SUPORTE |
IMPROVIDO]
Segunda Turma,

EXTRAORDINARIO. EMBARGOS DE
O RECEBIDOS COMO RECURSO DE
PROCESSO  LEGISLATIVO. MATERIA
INEXISTENCIA DE RESERVA DE
PREVALENCIA DA REGRA GERAL DA
CONCORRENTE QUANTO A
AO DO PROCESSO DE FORMACAO DAS
sITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA
PARLAMENTAR. RENUNCIA DE
NAO CONFIGURADA. AUSENCIA DE
A RESERVA DE LEI ORCAMENTARIA.
PFENSA AO ART. 167, INCISO I, DA
CAO. INOCORRENCIA. DECISAO QUE SE
JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO
TRIBUNAL FEDERAL. CONSEQUENTE
DE DO RECURSO QUE A IMPUGNA
A DOS FUNDAMENTOS QUE DAO
A DECISAO RECORRIDA. RECURSO
- (RE-ED 732.685, Relator Ministro Celso de Mello,
, DJe 27.5.2013). (g. n.)

Ementa: ACAO
Alegacio de vi
Constituicio Feg
— Parimetro de
perante Tribuna
apenas — Pretens
normas constity
DIRETA DE IN
18 de maio de
isen¢dao ou remi

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE _
olagio de preceitos da Constitui¢io Estadual,

leral e da Lei Organica Municipal — Descabimento

controle de constitucionalidade de lei municipal
I de Justica é a norma constitucional estadual,
40 conhecida e julgada somente no respeitante 4s
icionais  estaduais, ditas contrariadas, ACAO
VCONSTITUCIONALIDADE — Lej n° 5.989, de
2020, do Municipio de Valinhos, que "concede
3540 do Imposto Predial ¢ Territorial Urbano —

IPTU incidente s
alagamentos no|

obre iméveis edificados atingidos por enchentes e
Municipio de Valinhos" — INICIATIVA
LEGISLATIVA| - Lei que ndo tratou de nenhuma das
matérias de iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo ~ Auséncia de vicio de iniciativa — Orientacio tragada
pelo STF na Tese 682 de Repercussio Geral no ARE 743.480-MG

("inexiste, na Co.

lis de natureza tri utaria, inclusive

fiscal") — RECFEI
a norma tributa
bastasse, a alega
matéria de fato,

inconstitucionalid;

tituicdo Federal de 1988, reserva de iniciativa para
para as que concedam rentincia
A — Diminui¢io — Circunstincia que nao invalida
ia, nem implica aumento de despesas — Nio
0 de renuncia de receitas demanda analise de
O que € incabivel em sede de acio direta de

ade — ART. 113 DO ADCT, INCLUIDO PELA
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EC 95/2016 + Notrma de cariter transitério que ndo se aplica aos
Estados e Municipios, incluido pela Emenda Constitucional
95/2016, notma de catiter transitério e de nio reproducio
obrigatéria — Dispositivos que nio se referem aos Municipios, mas
a Unido, por se tratar do "Novo Regime Fiscal no ambito dos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido" — Precedentes
— Inconstitucignalidade afastada. Preliminar afastada e acdo julgada

improcedente. [Classe/Assunto: Direta de Inconstitucionalidade /
Atos Administrativos

Relator(a): Joag Carlos Saletti. Comarca: Sio Paulo. Orgio julgador:

Orgdo Especial. Data do julgamento: 27/01/2021. Data de
publicagio: 28/01/2021. (g. n.)

No presente caso, a matéria tratada no Projeto, de ordem tributaria, ¢
concorrente entre os Poderes Executivo e Legislativo. Portanto, entende-se que
nao ha vicio de iniciativa ou i reserva da administracio, e nem ofensa a0

principio da independéncia e harmonia dos poderes na propositura do referido

PL de iniciativa patlamentar.

3. (Conclusio.
Diante do exposto, a Produradoria Jutidica opina pela possibilidade
juridica da tramitacio, discussio e yotacio do projeto de lei ora examinado.
E o Parecer s. m. j-

Apiaca/ES,| 16 de abril de 2025,

LUCAS Assinado de forma
digital por LUCAS

MARTINS = marTINS sansoN
Dados: 2025.04.22
LUEAS N R $iison

Procurador Legislativo
OAB/ES 18.289
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Praca Alice Gomes de Souza, s/n, Centro, Apiacé-ES
Z8) 2014-0001. E-mail: cma iaca@hotmail.com - Site: www.apiaca.es.leq.br

COMISSAO PERMANENTE DE GISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

A Comissiio Permanente de Legislagdo, Justica e Redag¢fio Final da Camara
Municipal de Apiacd, em reunido realizada no dia 23 de abril de 2025, tendo em pauta o
Projeto de Lei n° 006/2025-CMA, de| autoria da Vereadora Ana Beatriz Rangel Gomes
Moutinho, que “Declara de utilidade piblica a Associagdo Inclusiva de Apiaca — AIA”,
resolveu emitir o seguinte parecer:

A Comissdo, apos andlise criteriosa do Projeto de Lei n® 006/2025-CMA,, concluiu
que o referido Projeto de Lei apresenta-se de forma clara, objetiva e em conformidade com os
preceitos legais e constitucionais, preenchendo os requisitos formais e materiais necessarios
para sua tramitag¢@o e aprovacso.

A proposta reconhece oficialmente a relevancia da atuagdo da Associagdio
Inclusiva de Apiacd — AIA, entidade civil sem fins lucrativos, cuja finalidade é promover
agdes voltadas a inclusdo, assisténcia e valorizagdo das pessoas com deficiéncia no municipio,
além de fomentar a conscientizagdo socialsobre os direitos e a dignidade desses cidadios.

O projeto ndo apresenta vicios de legalidade, tampouco falhas na técnica
legislativa. Sua aprovagio contribuira para que a referida entidade possa celebrar convénios e
parcerias com o Poder Publico, além de adessar beneficios que permitirdo a ampliacio de suas
atividades.

Diante do exposto, esta Comissdo Permanente de Legislagédo, Justi¢a e Redagao
Final, por UNANIMIDADE dos votos de seus membros, decidiu emitir PARECER
FAVORAVEL a aprovacio do Projeto de Lei n° 006/2025-CMA, por estar em
conformidade com a Constitui¢io Federal,|a Lei Orgéanica do Municipio, o Regimento Interno
desta Camara e demais normas aplicéveis.

S30 os votos desta Comissdo.

Sala das Sezfi SS 23 de abril de 2025.

RUBIA REZENDE'DE FIGUEIREDO

- Presidente/

% EIRO MARQUEZ
we=Presidente-

" VILMAR ARAUJO DE OLIVEIRA
- Relator -




CAMARA MUNICIPAL DE APIACA

ESTADD DO ESPIRITO SANTD

CNPJ n'01.637.494/0001-82

Praca Alice Gomes de Souza, s/n, Centra, Apiaca-ES
Telefone: (28) 2014-0001, E-mdil: cm iacahotmail.com - Site: www.apiaca.es leq.br

COMISSAO PERMANENTE DE EDUCACAO, SAUDE E ASSISTENCIA
PARECER

A Comissdo Permanente de Educagdo, Satde e Assisténcia da Camara Municipal
de Apiaca, em reunido realizada no dia 23 de abril de 2025, tendo em pauta o Projeto de Lei
n® 006/2025-CMA, de autoria da Vereadora Ana Beatriz Rangel Gomes Moutinho, que
“Declara de utilidade publica a Associagdo Inclusiva de Apiacd — AIA”, resolveu emitir 0
seguinte parecer:

A proposta visa reconhecer |como entidade de utilidade publica a Associagéio
Inclusiva de Apiaca — AIA, sociedade civil sem fins lucrativos que desenvolve importante
trabalho no municipio, voltado 2 inclusio, assisténcia e valorizagdo das pessoas com
deficiéncia, promovendo agdes de grande relevancia social.

A declarag@o de utilidade publica a entidade permitird o fortalecimento de sua
atuagdo, possibilitando o acesso a parcerias, convénios e outros beneficios legais, essenciais
para a ampliacdo de suas atividades.

O texto da proposta atende aps principios da legalidade, moralidade e interesse
publico, estando em conformidade com o5 objetivos da assisténcia social e da promogdo dos
direitos humanos.

Diante do exposto, esta Comissio Permanente de Educagdo, Saude e Assisténcia,
por UNANIMIDADE dos votos de| seus membros, decidiu emitir PARECER
FAVORAVEL i aprovacdo do Projeto de Lei n° 006/2025 — CMA, por estar em
conformidade com a Constitui¢io Federal, a Lei Organica do Municipio, o Regimento Interno
desta Cdmara e demais normas aplicéveis.

Séo os votos desta Comisséo.

Sala das@ des, 23 de alﬂie 2025.
{:&{ ] Al'} Sad w i

LUCAS‘DE OLIVEIRA XQUINO
- Presidente -

/

%@W—?

RUBIA REZENDE DE FIGUEIREDO
'Vic Prestdente 7

LINDOMAR ZACARIAS DA SILVA
- Relator -




