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MENSAGEM DE LEI N*r 029/2025/GP

Excelentissimo Senhor Présidenre

Nobres Vereadores

Tenho a honra de submeter 3 apreciacao dessa Augusta Casa

de Leis o incluso Projeto|de Lei que “Instutur o Centro de Referéncia

uspecializado da Assisténcta Social- CREAS do Municipio de Apraci/:s”

sendo o mesmo, um equipamento importantissimo da Assisténcia Social que

proporcionard atendimento especializado, por meio da Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Social { SMDS,

Assim sendo, yenho i presenca de Vossas Exceléncias para
requerer o acolhimento do presente Projeto de Lei, aproveitando da
oportunidade para renovar protestos de elevada estima e distinta
consideracao.

Apiaca-ES, 11 de|setembro de 2025.
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PROJETO DE LEI N® og’svﬂm/cp

“Institur 0 Centro dg Referéncia Especializado da Assisténcia Social-
CREAS, no Mumbfjmb de Apiaca/LS, e di outras providéncias”

O Prefeito Municipal de Apiac4, Fstado do Espirito Santo, no uso de
suas atribuigdes legais, faz saber que a Camara Municipal, APROVOU e ele
SANCIONA a seguinte Lei

Art. 1°. Fica instituldo o Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social - CREAS, vinculado a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, unidade publica de abrangéncia e gestio municipal,
destinada a prestagdo de servicos a individuos e familias que se encontram em
situacao de risco pessoal ou spcial, por violacio de direitos ou contingéncia, que
demandam intervengdes especializadas da protegao social especial.

-

> Pardgrafo Unico. O CREAS dever4 promover a integragao de esforcos,
3 recursos e meios para fortaleder as agdes comunitérias envolvendo um conjunto
,_‘2 de profissionais e metodologias de trabalho para apoio e acompanhamento
3 coletivo e individualizado especializado, no Aambito de sua atuacao.
5

1 Art. 2°. No CREAS serdp concentrados:

318
t] lt

I — os servios, progtamas, projetos e beneficios de protecao social
especial, inclusive a oferta dos seguintes servigos:

a) Servico de Prote¢do e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos — PAEFI;

b) Servico de Protegip Social a Adolescentes em Cumprimento de
Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestagio de Servigos
a Comunidade (PSC);

©) Servigo Especializadd em Abordagem Social;

d) Servico de Protecdd Social Especial para Pessoas com Deficiéncia,
Idosos (as) e suas Familias; e

e) Servico Especializado para Pessoas em Situacio de Rua.

Il - a gestdo territorial| da protecdo social especial, que compreende a
articulagdo da rede socioassistencial de protecao social especial de média
complexidade, com a promogfio da articulagdo com a protegdo social bésica,
intersetorial e a busca ativa;

III - a recepgdo e o acolHimento das familias, seus membros e individuos

=
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que se encontram em situag'ﬁo de risco pessoal ou social;

i

IV - a oferta de prgcedimentos profissionais em defesa dos direitos

humanos e sociais e daqueles relacionados s demandas de protecdo social de
assisténcia social; '

V - a vigilancia social) com a produg@o e sistematizacio de informacdes
que possibilitem a construgép de indicadores e de indices territorializados das
situagbes de risco pessoal oy social que incidam sobre familias e pessoas nos
diferentes ciclos de vida;

VI - o acompanhanjento familiar e o fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios;

VII - a protegao pré-ativa, por meio de visitas as familias que estejam em
situa¢des de maior vulnerabilidade ou risco;

VIII - o encaminhamento para avaliagdo e insercio das familias em
condigbes de elegibilidade para o Cadastro Unico e para Programas Sociais do
Governo Federal, em especial dos potenciais beneficidrios do Programa Bolsa
Familia e do Beneficio de Presf acao Continuada;

IX - 0 encaminhamentp das familias e individuos para a obtengao dos
documentos civis fundamentais para o0 exercicio da cidadania;
X — a produgio e a divulgacd¢ de informagdes, de modo a oferecer referéncias
para as familias e individjos sobre os programas, projetos e servicos
socioassistenciais do SUAS, spbre os Orgaos de defesa de direitos e demais
servigos publicos de || ambito local, regional e estadual;
XI - atuagdo em rede, por meid da referéncia e contrarreferéncia com a Protecdo
Social Basica, a Prote¢ao Social Especial de Alta Complexidade, e articulacao
intersetorial com a rede de setvicos das demais politicas publicas e érgaos de
defesa de direitos;

XII - a realizagdo de Qutras acdes correlatas & assisténcia social que
vierem a ser determinadas pela| Secretaria Municipal de Agdo Social e Habita¢ao
ou que forem pactuadas no dmbito do SUAS.

Art. 3° Sao usuérios| do CREAS os individuos e familias que se
encontram em situagéo de riscp pessoal ou social, por violagdo de direitos ou
contingéncia, que demandam intervengdes especializadas da protecao social
especial. '
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|
unico. | $ao usuarios do CREAS:

Pardgrafo direitos  dos

credencial de quem os atende;
uas demandas de protecio social;
ara seu atendimento, respeitado o sigilo de suas

I - conhecer 0 nome ¢
II - obter a escuta das
III - local adequado
informagdes pessoais;
IV - receber explicagdes sobre os servi¢os e seu atendimento, de forma
clara, simples e compreensi
V - receber informag¢ges sobre como e onde manifestar seus direitos e
requisi¢bes sobre o atendimé to socioassistencial;
(Hamentos, por escrito, identificados com o nome do

VI - ter seus encami
profissional e seu registro no| Conselho ou Ordem Profissional, de forma clara e
legivel;

VII - ter protegida suq privacidade, dentro dos principios e diretrizes da
ética profissional, desde |que ndo acarrete riscos a outras pessoas;

VIII - ter sua identidade e singularidade preservadas e sua histéria de
vida respeitada;

IX - poder avaliar o s
para expressar sua opinido - g
X - ter acesso ao regist1

Art. 42 Sao  af

ervico recebido, contando com espago de escuta
uvidoria;

0 dos seus dados, se assim o desejar.

CREAS:

ribuices do  Coordenador do

I - articular, acompanhr e avaliar a estrutura de Protegao Social Especial

de Média Complexidade;

II - coordenar as rotinas administrativas, os processos de trabalho, a
execugao e o monitoramento dle servicos, o registro de informagdes e a avaliacio

geral do CREAS;

III - participar da elabgragdo, do acompanhamento, da implementacéo e

da avaliagdo dos fluxos e

procedimentos adotados, visando garantir a

efetivagdo das articulagdes ne¢essarias;
IV - coordenar a relagap entre CREAS e as unidades referenciadas no seu
territério de abrangéncia e coth os CRAS e Servicos de Acolhimento;

V - coordenar o pr
politicas ptblicas e os érgaos

esso de articulagdo cotidiana com as demais
e defesa de direitos;

VI - definir, com a equipe, a dinamica e os processos de trabalho;

VII - definir, com a eq

ipe, os critérios de inclusao, acompanhamento e

desligamento das familias e individuos nos servigos ofertados no CREAS;

VIII - coordenar o Processo, com a equipe, unidades referenciadas e rede
de articulacio, do ﬂuxp de entrada, acolhida, acompanhamento,
encaminhamento e desligamento das familias e individuos no CREAS;

IX — coordenar a ofertai

¢ 0 acompanha 0 do(s) servigo(s), incluindo o
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os de informagdes e a avaliagio das acdes

alimentacdo dos registros de informagio e

referenciadas, encaminhandag

XI - participar das rg
gestor de Assisténcia Social e
solicitado;

XII - identificar as nep
XIII - coordenar os en

Art. 5° A Secretaria M

ilar de informagdes sobre o CREAS e as unidades
-0s ao Orgao gestor;

unides de planejamento promovidas pelo 6rgio
representar a Unidade em outros espacos, quando

pssidades de capacitagdo da equipe de referéncia;
faminhamentos a rede e seu acompanhamento.

unicipal de Desenvolvimento Social, érgao gestor

do SUAS em ambito munici
financeiro e de recursos|
funcionamento regular do C]

Pardgrafo tinico. As de

pal, prestara todo o apoio técnico, administrativo,
humanos de que dispuser para garantir o
JEAS.

ais Secretarias Municipais e érgios da estrutura

administrativa manterdo relagdes de cooperacao com o CREAS para o
desenvolvimento de agOes intersetoriais, especialmente nas é4reas de satde,

educacdo, defesa civil e habitz

Art. 6°. Os servicos,

cao.

projetos, programas e ag¢des de protecdo social

especial desenvolvidas no QREAS serdo cofinanciadas na forma do SUAS.

Art. 7° Fica autorizad
or¢amento do presente exerc

da presente Lei, ficando tan
valor das despesas oriundas

or¢amentdrias e no PPA que s¢
Art. 8° Esta Lei entra en

Apiaca-LS, 11 de seten

MARCIO

0 ao Poder Executivo Municipal a inclusio no
io, rubrica especifica para atender aos objetivos
bém autorizado a suplementar o orcamento no
desta Lei e a proceder as alteracdes e inclusdes
» fizerem necessarias.

N vigor na data de sua publicacio.

1bro de 2025.

(@)
Prefeito Municj

J
]

CHIERICI
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LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
PARECER

A Comissdo Permanente d¢ Legislagdo, Justica e Redagdo Final da Camara
Municipal de Apiacd, em reunido realizada pela comissdo no dia 26 de setembro de 2025,
tendo em pauta o Projeto de Lei n° 029/2025-GP, de autoria do Executivo Municipal, que
“Institui o Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social - CREAS, no Municipio
de Apiaca/ES, e da outras providéncias”,|resolveu emitir o seguinte parecer:

O referido projeto tem por phjetivo a criagdo do CREAS — Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social, ynidade publica municipal vinculada 4 Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social (SMDS), destinada ao atendimento especializado de
individuos e familias em situagdo de riscp pessoal ou social decorrente de violagdo de direitos
ou contingéncia, demandando ag¢des de Protegdo Social Especial de Média Complexidade, em
consondncia com as diretrizes do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

A proposi¢do detalha os sdrvigos a serem ofertados, tais como o PAEFI —
Protegdo e Atendimento Especializado a|Familias e Individuos, o atendimento a adolescentes
em cumprimento de medidas socioeducalivas, a abordagem social, a prote¢do a pessoas com
deficiéncia, idosos e suas familias, bem domo servigos voltados a pessoas em situagdo de rua.
Também assegura direitos aos usuérios, define atribui¢des ao coordenador da unidade e
estabelece que os servigos desenvolvidas|no CREAS serdo cofinanciados na forma do SUAS,
permitindo articulagdo intersetorial com as 4reas de educagio, satide, habitagio e defesa civil.

Do ponto de vista da constiticionalidade e legalidade, o projeto encontra amparo
nos artigos 203 e 204 da Constitui¢do Federal, que preveem a assisténcia social como direito
do cidaddo e dever do Estado, organizafla de forma descentralizada e com participagdo da
sociedade. Também estd em conformiddde com a Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS/2004) e com as normas do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), que
orientam a implementagdo de equipamentos publicos de média e alta complexidade, como o
CREAS.

COMISSAO PERMANENTE DE

Do ponto de vista da técnica legislativa, a proposigio esta redigida de forma clara
e objetiva, ndo apresentando vicios de |ipiciativa ou de Juridicidade que comprometam sua
tramitacdo. Ressalte-se, ainda, que a a itorizagdo para inclusdo de rubrica especifica no
or¢amento municipal (art. 7°) encontra-se em consonincia com o art. 165 da Constitui¢do
Federal e com as normas da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000).

Diante do exposto, esta Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica ¢ Redacéo
Final, por UNANIMIDADE dos votgs, decide emitir PARECER FAVORAVEL 2
aprovacio do Projeto de Lei n° 029/2025-GP, considerando sua adequagdo legal,
constitucional e regimental, bem como |sua relevéncia para o fortalecimento da politica
municipal de assisténcia social.

Sdo os votos desta Comissio.

VILMAR ARAUJO DE OLIVEIRA
1 Relator-
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A Comissdao Permanente ql Finangas e Orgamento da Camara Municipal de
Apiaca, em reunido realizada pela comqs a0 no dia 26 de setembro de 2025, tendo em pauta o
Projeto de Lei n°® 029/2025-GP, de autofia do Executivo Municipal, que “Institui o Centro de
Referéncia Especializado da Assisténcia|Social - CREAS, no Municipio de Apiacd/ES, e da
outras providéncias”, resolveu emitir o $dguinte parecer:

A proposigdo tem por finalidade instituir, no 4mbito do Municipio de Apiaci, o
CREAS - Centro de Referéncia Especiplizado de Assisténcia Social, equipamento publico
destinado ao atendimento de média complexidade no Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), assegurando acompanhamentq pspecializado a individuos e familias em situagdo de
risco pessoal ou social.

Do ponto de vista orgamentatio e financeiro, o projeto estabelece em seu artigo 7°
a autorizagdo para inclusdo de rubrica|especifica no orgamento municipal, bem como a
possibilidade de suplementagdo das despesas decorrentes, com as devidas alteragdes na Lei
Or¢amentaria Anual (LOA) e no Plano |Blurianual (PPA). Além disso, prevé que os servigos,
projetos e programas do CREAS serdo dofinanciados na forma do SUAS, com repasses das
demais esferas de governo.

Observa-se, ainda, que a proposi¢do ndo cria encargos desproporcionais ao
orgamento municipal, pois os recursos destinados 3 assisténcia social ja estdo previstos no
planejamento or¢amentario, sendo a lej fum instrumento de organizagdo e formalizagio da
politica socioassistencial, em conformidade com o principio da transparéncia fiscal.

Dessa forma, entende-se que|o projeto ¢ compativel com o equilibrio fiscal do
Municipio, ndo comprometendo a exec ¢do do PPA, da LDO ou da LOA, e atende ao
interesse publico ao fortalecer a rede munjcipal de protegéo social especial.

Diante do exposto, esta Corhissdo Permanente de Finangas e Orgamento, por
UNANIMIDADE dos votos, decide enjitir PARECER FAVORAVEL i aprovacio do
Projeto de Lei n° 029/2025-GP, por gntender que a proposi¢cdo respeita as normas de
responsabilidade fiscal, assegura fontes de custeio e garante a sustentabilidade financeira da
politica socioassistencial.

Sao os votos desta Comisséo,

Sala das Sessdes, 26 de setembro de 2025.

MARIO LUC) O MARQUEZ

Sidente -

|- Relator -
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COMISSAO PERMANENTE DE EDUCACAO, SAUDE E ASSISTENCIA

PARECER

A Comissdo Permanente de ducagdo, Saide e Assisténcia da Cimara Municipal
de Apiaca, em reunido realizada pela comissdo no dia 26 de setembro de 2025, tendo em
pauta o Projeto de Lei n° 029/2025-GP| de autoria do Executivo Municipal, que “Institui o
Centro de Referéncia Especializado cFa Assisténcia Social — CREAS, no Municipio de
Apiacd/ES, e da outras providéncias”, resplveu emitir o seguinte parecer:

O referido projeto cria o Centfo de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
— CREAS, vinculado a Secretaria Municjpal de Desenvolvimento Social, destinado a ofertar
servigos especializados a individuos ¢ |familias em situagdo de risco pessoal ou social,
decorrente de violagdes de direitos, em [consondncia com o Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS). '

A proposi¢do define como atribuicbes do CREAS a execugdo de programas e
servicos como o PAEFIL, o atendimerto a adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas, a protegdo de pessoas ¢qm deficiéncia e idosos, o atendimento a pessoas em
situagdo de rua, além da articulagéo intersetorial com as politicas publicas de satde, educagio,
habitagdo e defesa civil.

Do ponto de vista setorial, o JREAS fortalece a rede municipal de protegdo social
especial de média complexidade, amplianfo a capacidade do Municipio em assegurar direitos
fundamentais as populagdes mais vulnerayeis. A criagdo desta unidade est4 em conformidade
com os arts. 203 e 204 da Constitui¢do Federal, que tratam da assisténcia social como politica
publica de caréter ndo contributivo, orgadizada de forma descentralizada e com participagio
da sociedade. Além disso, o projeto garante aos usuérios do servigo um rol de direitos basicos,
como o atendimento digno, o respeito  privacidade, o acesso as informagées e o direito de
avalia¢do do servigo, em consonancia coth os principios da ética profissional ¢ da dignidade
da pessoa humana (art. 1°, 111, da CF/88).

Dessa forma, o projeto contribui para o fortalecimento da proteg¢ao social especial
no Municipio de Apiacd, assegurando atendimento especializado, integracdo comunitaria e
articulagdo com a rede socioassistencidl, em pleno alinhamento s normas federais e
estaduais.

Diante do exposto, esta Comissdo Permanente de Educagdo, Satide e Assisténcia,
por UNANIMIDADE dos votos de seus miembros, decide emitir PARECER FAVORAVEL
a aprovacio do Projeto de Lei n° 029/2025-GP, considerando sua relevancia social e
adequagdo as politicas publicas de assisténgi

Sdo os votos desta Comissio. |
Salssﬁe_s
| . 0 e
LUCAS DE (

RUBIA REZEN
-Vicg
LINDOMARZAXC A4

B




