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PROJETO DE LEI N¢ 024/R025/GP

L ALGHHITUU @ LUMTuSSa0 (e i“‘é acss

?;ﬁm ,B&WMQ‘ “Dispde | sobre o Plano Plurianual para o
Mo, de de2005 quadriénjo de 2026-2029 e dd outras providéncias.”

O Prefeito Municipal de Apiacé, Estado do Espirito Santo, no
uso de suas atribuicdes legais, faz saber que a Camara Municipal,
APROVOU e ele SANCIONA a seguinte Lei:

Art. 1° Esta lei institui o Plano Plurianual do Municipio de
Apiaca, para o quadriépio de 2026-2029, em cumprimento ao
disposto no artigo 165, paragrafo 1° da Constitui¢do Federal
estabelecendo para o periodo os programas com Seus respectivos
objetivos, indicadores e mjontantes de recursos a serem aplicados em
despesa de capital e oujras delas decorrentes e nas despesas de
duracio continuada na forma dos Anexos que integram esta Lei:

I — Levantamento Preliminar das Agoes;

I1 — Identificagdo dos Programas;

Il - Propostas d¢ Programa Setorial - Identificacao dos
Programas;

IV — Proposta de Prpgrama Setorial — Identificagdo das Acoes;

V - Programas Valilados por Macro Objetivos;

VI - Acoes Validadas;

VII — Detalhamento PPA Despesa;

VIII - Detalhamentp PPA Receita.

Art. 22 O Plano Plurianual de 2026-2029 organiza a atuagao
governamental em programas orientados para o alcance dos
objetivos estratégicos definidos para o periodo do Plano.

Art. 32 Os programas e a¢des deste Plano serao observados na
Lei de Diretrizes Orcamentéria, na Leis Orcamentaria Anual e nas
Leis que as modifiquem.
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Art. 4° As prioridades e metas para oS exercicios de 2026 a
2029, serdo estabelecidos na Lei de Diretrizes Orcamentaria e
especificas de cada exercidio.

Art. 52 Para efeito degsta Lei, entende-se por:

I - Programa, o |instrumento de organizacao da acao
governamental que artifula um conjunto de acdes visando a
concretizacio do objetivg nele estabelecido, sendo classificado em
programa finalistico e programa de apoio administrativo;

II - Acdo, instrumento de programagao que contribui para
atender ao objetivo de|um programa, classificado em projeto,
atividade e operagoes es

Art. 6° Os valoreg financeiros estabelecidos para as agoes
orcamentarias, sdo estimjativos, nao se constituindo em limites a
programacdo das despesps expressas nas Leis Orcamentarias e em
seus créditos adicionais.

Pardgrafo Unico — Dle acordo com o dispositivo no caput deste
artigo, fica o Poder Exectivo autorizado a adequar as metas e agoes
orcamentarias para compatibiliza-las com as alteragdes de valor ou
com modificacdes efetivas na Lei Orgamentaria Anual.

Art. 7° A exclusio ou alteragio de programas e agdes
constantes desta Lei, bem como a inclusdao de novos programas,
serdo propostas pelo Poder Executivo através de Projeto de Lei de
Revisio do Plano ou Projeto de Lei Especifica.

Art. 8° A gestio do Plano Plurianual, observara os principios
de eficiéncia, eficacia e efetividade e compreendera a
implementagr’—io, monitoramento, avaliacio e revisao de programas.

Art. 9° Fica o poder Executivo autorizado a alterar, incluir ou
excluir produtos e respectivas metas das agbes do Plano Plurianual,
desde que estas modificagdes contribuam para a realizagao do
objetivo do Programa.
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Art. 10. Esta Lei entrp em vigor na data de sua publicagao.

Apiaca-ES, 27 de agosto de 2025.

MARCIO ] O CHIERICI
Pr 0 Myhicipal




Parecer Juridico n. 057/2025
Referéncia: Projeto de Lei n°®. 02 /2025/GP
Assunto: Anslise de Projeto de Léi

Ementa: Projeto de Lei. Executivo
Municipal. PPA. Periodo de 2026 a
2029. Iniciativa. ~Competéncia.
Possibilidade.

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis para emissao
de parecer, o Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Executivo Municipal,
que tem como objetivo dispor sopre o Plano Plurianual para o periodo de 2026

a 2029.

Acompanharam o refetidq projeto: i) a Mensagem de Lei; e ii) os devidos
Anexos constando os Programag definidos pela Municipalidade.

E o sucinto relatorio. Pasgo a analise juridica.

II - ANALISE JURIDICA
IL.a Da Llei do Plano Plurianual
Conforme dito, trata-se de Projeto de Lei apresentado pelo Chefe do
Poder Executivo que tem por gscopo dispor sobre o Plano Plurianual para o
periodo de 2026 a 2029.
O Plano Plurianual (BPA) é um instrumento de planejamento
governamental que define as diretrizes, objetivos e metas da administragao
publica federal para o horizonte de quatro anos € encontra amparo legal no art.

165 da Constituicio Federal, cuja redagio assim dispoe:




Art. 165. Leis d¢ iniciativa do Poder Executivo €
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Dessa forma, o Plano Plurignual para o periodo 2022 a 2025 constitui
peca fundamental da Administragap Publica, posto que estabelece as diretrizes,
objetivos e metas, da administradio do governo municipal para o préoximo
quadriénio.

A finalidade do PPA, em| termos orcamentarios, ¢ a de estabelecer
objetivos e metas que comprometam o Poder Executivo e o Poder Legislativo
a dar continuidade aos programasna distribuicdo dos recursos.

Analisando o Projeto de Lej em questao, percebe-se que ele preenche os
requisitos disposto em lei, notadamente o Anexo de Programas.

Assim, no que tange 2 forma e contetido, encontra-se na apto para ser

submetido & apreciagio do plenirjo desta Casa de Leis.

I1.b Da Competéncia e Iniciativa.

Inicialmente, destaca-se qye, o Poder Legislativo constitui um dos trés
poderes independentes existentes na Republica Federativa do Brasil e ele estd
instituido na Unido, Estados, Distrito Federal Municipios.

No ambito municipal, est¢ é exercido pela Camara de Vereadores, cujas
funcoes tipicas, e principais, $30| 0 ato de legislar, criar normativos legais para
orientar a atuacio de toda sociedpde, e fiscalizar, verificat se as contas prestadas
periodicamente pelos gestores publicos estdo coerentes oM as diversas normas
e principios de administracdo pyblica existentes.

Esse Orgio tem uma importancia fundamental para 2 regulacdo e
normatizagio das atividades locais' além de fiscalizar as contas executadas pelo

gestor publico local (Prefeito)?.

1 Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse localy
11 — suplementar a legislagao federal € a estadual no que couber;

2 Constituigio Federal T

Art. 31. A fiscalizagio do Municipio serd ex rcida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo,
e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.




Assim, a Camara Municipal|exerce a funcgio legiferante, cabendo, pois,
Jegislar sobre as matétias de competéncia do Municipio a set cumpridas no
ambito do seu territotio, e de acorglo com as normas previstas na Lei Organica
local.

O Executivo Municipal, popr sua vez, tem competéncia para propor
aprovagio de leis de qualquer mpatéria, com excecio daquelas reservadas a
iniciativa do Legislativo, conforme dispuser 2 Lei Orghnica do Municipio. Essa
competéncia se estende a todgs os assuntos pertinentes ao Municipio,

discriminados no art. 30 da Constituigdo Federal, a saber:

Art. 30. Compgte a0s Municipios:

I - legislar sopre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber;
111 - instituir e|arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestat
contas e publifar balancetes nos prazos fixados em lei;

Nesse interim, a Lei organica do Municipio estabelece que:

Art. 6° - Cpmpete ao Municipio, ptivativamente, as seguintes
atribuicoes:
I — Legislative sobre assunto de interesse local;

II - elabotar o plano plurianual, a lei de diretrizes
orgamentirips e 0s orgamentos anuais; (g. n.)

Art.73 — Compete 2o Prefeito, entre outras atribuigoes:

XII — enviar 2 Camara os projetos de lei relativos aos
or¢amentos| anuais, as diretrizes orgamentarias e ao plano
plurianual do Municipio; (g n.)

Art. 137 — Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I — O plano|plurianual;

§1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera as diretrizes,
objetivos € |metas da administracio publica municipal, direta e
indireta, parg as despesas de capital e outras delas decorrentes € para
as relativas dos programas de duragao continuada. (g. n.)

Art. 138 —|Os projetos de lei relativos 20 plano plutianual, as
diretrizes drcamentarias, ao orgamento anual e aos créditos
adicionais sgrio apreciados pela Cimara Municipal cabendo 2 sua
comissio especifica de carater permanente:

§4° O prefeito Municipal podera enviar mensagem a Cimara
Municipal gropondo modificagbes nos projetos citados no artigo
anterior enquanto Nao iniciada a votacio da parte cuja alteragao for
proposta.
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§5° Os projetos de lei do plano plurianual, de diretrizes
or¢amentarias e|do orgamento anual serdo enviados pelo Prefeito a
Camara Municipal nos termos desta lei orginica municipal até a
r da Lei Complementar Federal mencionada no §9°

do art. 165 da Qonstituigio Federal.

§6° Os projeto de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
or¢amentirias, |20 orgamento anual ¢ aos créditos adicionais
somente serdo [aprovados por maiotia absoluta dos membros da
Camara Municipal.

J4 a Camara Municipal Cape, com a sangao do prefeito, dispor sobre

todas as matérias de competéncia|do Municipio, especialmente sobre:

Art. 28 - Cabe 4 Cimara Municipal, com a sangao do prefeito, dispor
sobre todas | as matérias de competéncia do Municipio,

especialmente pobre:
III. Plano plurianual, diretrizes or¢amentirias, or¢amento anual,

operagdes de drédito e da divida publica;

Pois bem, feitas tais consideragdes, o projeto em questdo versa sobre
matéria de competéncia do Exgcutivo Municipal, encontrando amparo no
artigo 165, inciso 11 da Constituicio da Republica e art. 6°, inciso 1I e art. 73.

XI1. da Lei Organica Municipal.

II.c Do Prazo para Encaminhamento
Segundo o art. 205 da Lgi Organica, os projetos de lei das diretrizes
orcamentarias € do orgamento anual, serd encaminhado a Cimara Municipal até
4 (quatro) meses antes do encepramento do exercicio financeiro e devolvido

para sangao até o encerramento da sessdo legislativa:

Art. 205 — Até a entrada em vigor da lei complementar estadual
referida no art. 138, § 5°, desta lei, o projeto de Lei e do Plano
Plurianual, para vigéncia até o final do mandato em curso do
prefeito, e os Projetos de Lei das Diretrizes Orgamentarias e do
Orcamento |Anual, serd encaminhado 2 Caimara Municipal até
quatro mesgs antes do encerramento do exercicio financeiro €
devolvido para sangio até o encerramento da sessio legislativa.
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Feita a analise da legislagio thunicipal vigente, verifica-se que o Chefe do
Executivo Municipal cumpriu o prpzo para encaminhamento do Projeto de Lei
de Diretrizes Orcamentarias, haja yista que o Projeto de Lei foi protocolado de

forma tempestiva.

issoes Permanentes.
Por fim, verifica-se que a pfoposi¢ao precisa ser submetida ao crivo das
Comissdes de Constituigdo, Justica e Redagdo e de Financ¢as e Orgamento,

conforme disposto nos artigos doj Regimento Interno desta Casa de Leis.

III - CONCLUSAO.
Diante do exposto, a Profuradoria Juridica opina pela possibilidade
juridica da tramitagao, discussao|e votacio do projeto de lei ora examinado.

E o Parecer s. m. j.
Apiaca/ES, 3|de outubro de 2025.
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COMISSAO PERMANENTE DE

PARECER

A Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e Redagdo Final da Camara
Municipal de Apiaca, em reunidio realizada no dia 06 de outubro de 2025, tendo em pauta 0
Projeto de Lei n° 024/2025-GP, de auforia do Executivo Municipal, que “Dispde sobre o
Plano Plurianual para o quadriénio de 20026-2029 e da outras providéncias”, resolveu emitir o
seguinte parecer:

A Comissdo, apos anélise criiteriosa do Projeto de Lei n° 024/2025-GP, concluiu
que o referido Projeto de Lei apresenta-se de forma clara e objetiva, cumprindo as
formalidades e requisitos necessario§ para sua tramitagdo e aprovagdo. Nio foram
identificados vicios formais ou mat fais que impegam sua aprovagdo, tampouco foram
encontradas corregdes de técnica legislativa a serem feitas no projeto.

A proposi¢do tem como O jetivo instituir o Plano Plurianual do Municipio de
Apiaca para o periodo de 2026 a 2029, em atendimento ao artigo 165, §1°, da Constituigdo
Federal, bem como 2 Lei Organica Muhicipal. O PPA organiza a atuagio governamental em
programas, objetivos e agbes, estabelecendo indicadores, metas e estimativas de receitas €
despesas de capital e de duragdo continuada, garantindo a compatibilidade com a Lei de
Diretrizes Orgamentérias e a Lei Org ntaria Anual.

Trata-se, portanto, de ins ento essencial ao planejamento e a gestao publica
municipal, indispensavel para asse a continuidade administrativa ¢ a efetividade das
politicas publicas, em conformidade] com os principios constitucionais da legalidade,
publicidade, eficiéncia e planejamento.

Diante do exposto, esta Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e Redagdo
Final, por UNANIMIDADE dos votos, decide emitir PARECER FAVORAVEL i
aprovacio do Projeto de Lei n° 024/2025-GP, por entender que atende as exigéncias legais
e regimentais e visa ao interesse publicp da coletividade de Apiaca.

S30 os votos desta Comiss

Sala das Segsoes, 06 de outubro de 2025.

o—7
RUBIA REZENDE DE FIGUEIREDO

- Presiden

MARIO LUCIO RIBEIROMARQUEZ

N %ice—Pr e-
[ -

VILMAR ARAUJO DE OLIVEIRA
- Relator -
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A Comissdo Permanente d¢ Finangas e Orgamento da Camara Municipal de
Apiacé, em reunido realizada no dia 06 de outubro de 2025, tendo em pauta o Projeto de Lei
n° 024/2025-GP, de autoria do Executiyo Municipal, que “Dispde sobre 0 Plano Plurianual
para o quadriénio de 2026-2029 ¢ da outtas providéncias”, resolveu emitir o seguinte parecer:

A Comissio, apos analise ¢ teriosa, constatou que o Projeto de Lei n° 024/2025-
GP foi devidamente encaminhado a ompanhado de seus anexos fiscais, contendo o
detalhamento da receita, da despesa, dog programas setoriais e das metas fisicas e financeiras,
em conformidade com as exigéncias da ei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000), da Constituigéo Federal (art.|165, §1°) e da Lei Organica do Municipio de Apiaca.

O Plano Plurianual para o periodo de 2026 a 2029 constitui instrumento essencial
de planejamento governamental, orient do a elaboragdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias e
da Lei Orcamentaria Anual, organizando as agdes do Executivo em programas estratégicos e

assegurando a compatibilidade entre pl ejamento € execugao or¢amentaria.

Do ponto de vista ﬁnanceqm-orqamentério, a proposigdo encontra-se adequada,

uma vez que apresenta estimativas realistas de receitas e despesas, obedecendo aos principios

constitucionais da legalidade, equilibrig, transparéncia e eficiéncia da gestao publica.

Assim, entende esta Comissdo que 0 projeto esta instruido corretamente, cumpre
os requisitos formais € materiais exiigidos pela legislagdo em vigor e deve prosseguir
regularmente em sua tramitagao.

Diante do exposto, a Cdmissio Permanente de Finangas e Orgamento, por
UNANIMIDADE dos votos, decide |emitir PARECER FAVORAVEL a aprovagio do
Projeto de Lei n° 024/2025-GP, por ¢onsiderar que atende ao interesse publico e as normas
de responsabilidade fiscal orgamentatia.

S50 os votos desta Comissfo
Sala das Sessoes, 06 de o

MARIO LUCI IRO MARQUEZ

A Dt Kf‘ n{ﬁ/

ERSON PINTOR

&L A @e—?residente -
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