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PREFEITURA MUNICIPAL DE APIACA

Estado do Espirito Santo
Municipio criado pela Lei 1.405 de 16/08/1958 e instalado em 29/01/1959
Alameda Dr. Moacyr Tardin de Figueiredo, s/n®, centro - Apiaca/ES - CEP: 29.450-000 & (28) 3557-0152

CNPJ: 27.165.604/0001-44

EXPOSICAO DE MOTIVOS AO PROJETO DE
DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 001/2026

Excelentissimo Senhor Presidente

Nobres Vereadores

Proponho a essa augusta Camara Municipal, para apreciagao dos
nobres Edis, o Projeto de Emenda a Lei Organica visando alterar os seus artigos
100 e 101, que versam sobre a alienacio dos bens do Municipio.

A proposta tem por finalidade adequar o Texto Municipal a
realidade do desenvolvimento do Municipio e do sistema legislativo atual,
sobretudo para que néo haja conflito com as novas normas da atual Lei Geral de
Licitagbes e Contratagdes Administrativas (Lei Federal n® 14. 133/2021).

A nova lei de licitagGes ja nao prevé como modalidade de licitacio
de iméveis publicos a concorréncia como previsto na nossa Lei Organica, assim
como trouxe varios dispositivos, a exemplo do que também se deu na revogada
Lei Federal n® 8.666/93, que nao sdo normas gerais, mas normas que apenas se
aplicam a Unido, valendo lembrar que os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios tém competéncia legislativa para legislar sobre normas especiais de
licitagdo.

O STF ja se manifestou sobre normas contidas na Lei Federal n®
8.666/93, similares aquelas contidas na atual Lei Federal n® 14.133/2021, acerca
da alienagdo de iméveis ptiblicos, respaldando a competéncia dos municipios
para legislar, como ora fazemos, sobre o regramento especifico da matéria.

Para melhor esclarecer, adoto ensinamento doutrinario a respeito:

RONNY CHARLES LOPES DE TORRES (in Lei de Licitagées
Publicas Comentada — 15° edicdo. Sio Paulo, Editora Jus Podium, pdg. 512) menciona
que, sob a égide da Lei 8.666/93, o STF entendeu que a eficacia da expressao
“permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da Administragdo Piiblica, de
qualquer esfera de governo” contida no seu art. 17, II, “b”, s6 teria aplicacdo em
relagao a Unido, por se caracterizar como regramento especifico.
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Tal dispositivo tinha redagio similar a alinea b do inciso I do
artigo 76 da Lei 14.133/2021.

E acrescenta:

“Vale lembrar, a competéncia privativa para legislar da Unido se
restringe ds normas gerais, assim, os demais entes federativos podem
legislar sobre normas especificas em licitagdes e contratacio. Em outras
palavras, naquilo que é geral, a lei federal que trata sobre licitages possui
cardter nacional, aplicando-se a todos os entes da Federago, naquilo que
remete a especificidades, regula apenas o campo federal, ficando os demais
entes livres para a aprovagio de disposigdes proprias.”

O autor cita o precedente do STF na ADI-MC 927/RS - Relator
Min. Carlos Velloso. Julgado em 03/11/1993 — Tribunal Pleno, que passou a
orientar a aplicagdo das nomas gerais de licitagao e seu alcance.

Assim, a presente proposta de emenda indica a adogdo de varias
regras previstas na Lei 14.133/2021 que nao se aplicaram imediatamente ao
Municipio por nao contemplarem regra geral. E também ¢ proposta a disciplina
de questdes especificas para atendimento & realidade do Municipio de Apiaca,
como a possibilidade de doagdo para o fomento da expansao de atividades
empresariais, necessario para viabilizar a destinagao dos iméveis do polo
empresarial criado pela Lei Municipal n® 1.100, de 03 de maio de 2022.

Alids, a doagdo de imdveis nem sempre exigira licitacao,
podendo esta ser dispensada, por exemplo, para atender ao interesse publico
justificado, conforme licio de MARCAL JUSTEN FILHO (Comentérios a Lei de
Licitacoes e Contratagoes Administrativas. Séo Paulo, Thomson Reuters Brasil, 2025.
Pdg.1178). Confira:

“24) A dispensa de licitagio para alienacdo de bens iméveis

A maior parte dos dispositivos veiculados pelo art. 76 refere-se as
hipoteses de dispensa de licitacdo para alienacio de bens imdveis. As
diversas hipiteses relacionam-se com a configuragio de situacdes em
que ndo existe interesse estatal na obtencdo de recursos econdmicos
como contrapartida da transferéncia da titularidade do bem para
outrem.

37.4) A dispensa de licitacio

Mas o § 6° previu a dispensa de Ifcifa{&m;de “interesse
-
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publico”. Ndo se pode aceder com a regra ampla de dispensa de licitacio
em casos de “interesse piiblico devidamente justificado”. Nessa
passagem, o dispositivo deve ser interpretado de modo conforme a
Constituicio, | porquanto o art. 37, inc. XXI, determina a
obrigatoriedade de lei dispor sobre as hipéteses especificas de dispensa de
licitacdo.

Nio seria concebivel que, em vez de definir hipéteses precisas, a lei
remetesse 0 apreciagio, pela Administracio, de casos de ‘interesse
publico”,

Dito de outro modo, a regra enfocada altera a opgio exercitada
constitucionalmente. Se desejasse subordinar a licitagio ao requisito
‘interesse puiblico devidamente Justificado’, a Constituicdo Federal teria
adotado solugdo diversa daquela consagrada no art. 37, inc. XXI.

Deve-se interpretar o dispositivo no sentido de que, nesse
campo, caberd a lei local definir e instituir a dispensa de
licitacdo. Cada entidade federativa deverd avaliar o “interesse
publico’ e dispord da faculdade de determinar a contratacio
direta, nos casos especificados na sua lei. Deve-se sempre ter em
mente que a expressdo ‘interesse ptiblico” ndo dispensa a
demonstracio de vinculo entre a atividade estatal e a realizacio
dos direitos fundamentais, que se constituem no fim ultimo da
atividade administrativa do Estado.”

O presente projeto de emenda  lei organica, prevé a doagio de
imdveis nos moldes do art. 76, § 6°, da Lei 14.133/2021, e define que o interesse
publico justificado deveré ser assim declarado em lei municipal, sempre se dano
mediante a estipulacio de encargo e clausula de reversdo (veja a proposta de
redagdo do § 2° do art. 100 da LOM, contida no presente projeto de emenda). Qu seja,
caberd a Camara Municipal, por lei municipal, definir as hipéteses em que
estard presente o interesse publico que justifique a doagao do imével, nos
limites previstos no art. 100 da Lei Organica, e, assim, defina a hipétese de
dispensa de licitacgo.

Por estas razdes, submeto a essa Cimara Municipal o Projeto de
Emenda a Lei Organica, rogando seja o mesmo aprovado em regime de
urgéncia, especialmente para a imediata adequacio da legislagdo municipal,
inclusive adequacio da Lei Municipal .100/2022, visando a implementacao
do polo empresarial de Apiaca.
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Aproveito da oportunidade para renovar protestos de elevada
estima e distinta consideragao.

Apiaca-ES, 14 de abril de 2026.

MARCIO JOSE LO CHIERICI
refeito Municipal
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ROVADp " PROJETO DE EMENDA A
QUi /

p LEI ORGANICA MUNICIPAL N° 001/2026
—de20 97

“Altera os artigos 100 e 101 da Lei Orginica do Municipio de
Apiaca.” '

A MESA DA CAMARA, na forma do §2°, do art. 43, da Lei

Organica do Municipio de Apiacd, faz saber que a Camara

Municipal de Apiac4 aprovou e ela promulga a seguinte Emenda:

Art. 1° Os artigos 100 e 101 da Lei Orgénica do Municipio de

Apiaca-ES passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 100. A alienacio de bens municipais, subordinada a existéncia

de interesse piiblico devidamente Justificado, serd sempre precedida
de avaliagio e obedecerd as seguintes normas:

I - tratando-se de bens imduveis, exigird autorizacio legislativa e
dependerd de licitacdo na modalidade leildo, dispensada a realizacdo
de licitagio nos casos de:

a) dagdo em pagamento;

b) doagdo, para outro érgdo ou entidade da Administragio Publica,
de qualquer esfera de governo;

c) doacdo para entidade sem fim lucrativo para implantacio de
atividade ou servico essencial de relevante interesse publico, bem

como doagdo para fomentar a implantacio de atividade empresarial
no territorio do municipio.

d) permuta por outros imdveis que atendam aos requisitos
relacionados as finalidades precipuas da Administracio, desde que a

diferenca apurada nio ultrapasse a metade do valor do imével que
serd ofertado pelo Municipi

, segundo avaliacdo prévia, e ocorra a
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torna de valores, sempre que for o caso;
e) investidura;

f) venda a outro érgdo ou entidade da Administracdo Piblica de
qualquer esfera de governo;

8) alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessio de direito
real de uso, locagdo e permissdo de uso ou doagdo de bens imdveis
residenciais construidos, destinados ou efetivamente usados em
programas de habitagio ou de regularizacdo fundidria de interesse
social desenvolvidos por 6rgdo ou entidade da Administragio
Publica;

h) alienacio gratuita ou omerosa, aforamento, concessdo de direito
real de uso, locagio e permissio de uso de bens imdveis comerciais de
ambito local, com drea de até 250 m? (duzentos e cinquenta metros
quadrados) e destinados a programas de regularizagio fundidria de
interesse  social  desenvolvidos por 0rgao ou entidade da
Administragdo Puiblica;

II - tratando-se de bens mdveis, dependerd de licitacdo na modalidade
leildo, dispensada a realizagdo de licitacdo nos casos de:

a) doagdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse
social, apds avaliagio de oportunidade e conveniéncia socioecondmica
em relacio a escolha de outra forma de alienacio;

b) venda de bens produzidos ou comercializados por entidades da
Administracdo Publica, em virtude de suas finalidades;

§ 1° A alienacdo de bens iméveis da Administracio Publica cuja
aquisicdo tenha sido derivada de procedimentos Jjudiciais ou de dacio
em pagamento dispensard autorizagdo legislativa e exigird apenas

avaliagdo prévia e licitacio lz'dade leildo.
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- A

§ 2° doagdo prevista no inciso 1, alinea “c” deste artigo se dard na
hipotese de interesse publico declarado em lei municipal especifica,
sempre se dano mediante a estipulacio de encargo e clausula de
reversao.

Art. 101. O Municipio, preferencialmente a venda ou doagdo de seus
bens imdveis, outorgard concessio de direito real de uso, mediante
prévia autorizagdo legislativa e licitacio na modalidade de leildo.

Pardgrafo Unico. A venda aos proprietirios de iméveis lindeiros de
areas urbanas remanescentes e inaproveitdveis para edificacdes,
resultantes de obras piiblicas, dependeri apenas de prévia avaliacdo e
autorizagio legislativa, dispensada a licitacdo. As dreas resultantes
de modificacbes de alinhamento serdo alienadas nas mesmas
condigdes, quer sejam aproveitiveis ou nio.”

Art. 2° A presente Emenda a Lei Orgéanica Municipal entra em
vigor na data de sua publicacio.

Apiaca-ES, 14 de abril de 2026.

MARCIO JOSE DEMELO CHIERICI
Prefeit6 Municipal
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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
PARECER N° 017/2026

Referéncia: Projeto de Emenda a Lei Orgénica n° 01/2026-GP
Autoria: Chefe do Poder Executivo Municipal

Ementa: “Altera os artigos 100 e 101 da Lei Orgénica do Municipio de Apiaca.”
I- RELATORIO

Trata-se do Projeto de Emenda & Lei Orgénica Municipal n° 001/2026, de
autoria do Poder Executivo Municipal, que altera os artigos 100 e 101 da Lei Organica do
Municipio de Apiacd, com o objetivo de atualizar a disciplina relativa a alienagdo de bens
municipais, especialmente bens iméveis, adequando o texto orglnico a sistematica
atualmente observada pela legislagdo de licitagdes e contratagdes administrativas. A
proposi¢do contempla, dentre outros pontos, hipéteses de autorizacdo legislativa, avaliagdo
prévia, licitagdo, dispensa de licitagdo, doagdo, permuta, investidura, concessdo de direito
real de uso e clausulas especificas para doagdes vinculadas ao interesse publico.

E o relatério.
11 — ANALISE

1. Da competéncia e iniciativa

A matéria versada na proposigdo insere-se no ambito do interesse local, por
tratar da disciplina juridica dos bens publicos municipais e de sua forma de alienagdo,
utilizagdo e destinagfo, tema afeto & organiza¢fio administrativa e patrimonial do Municipio.

Quanto 2 iniciativa, verifica-se que a proposigéo foi encaminhada pelo Prefeito

Municipal, 0 que encontra amparo expresso no art. 43 da Lei Orgénica do Municipio de
Apiacd, segundo o qual:

Art. 43 - A Lei Organica Municipal podera ser emendada mediante

proposta:

I. De um ter¢o, no minimo, dos membros da CAmara Municipal;

I1. Do Prefeito Municipal;

III. De iniciativa popular.

§1° A proposta serd votada em dois turnos, com intersticio minimo

de dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos membros da Camara

Municipal.

§2° A emenda a Lei Organica Municipal sera promulgada pela Mesa

da Camara com o respectivo niimero de ordem.

§3° A Lei Organica ndo poderé4 ser emendada na vigéncia de estado

de sitio ou de intervengdo no Municipio.
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No mesmo sentido, dispde o Regimento Interno da Camara Municipal de
Apiacé:

Art. 220 A Camara apreciara Proposta de Emenda a Lei Organica, se
apresentada:
I. Por, no minimo, um ter¢co dos membros da Camara;
I1. Pelo Prefeito;
I11. Por iniciativa popular, na forma da Lei Orgénica.
Art. 221. A proposta sera submetida a dois turnos de discussdo e
votagdo, com intersticio de, no minimo, dez dias.
Art. 222 Sera aprovada a Proposta de Emenda a Lei Orgénica que
obtiver, em ambos os turnos, o voto favoravel de dois tergos dos
membros da Casa.
§1° A emenda a Lei Orgénica Municipal serd promulgada pela Mesa
da CaAmara com o respectivo numero de ordem.
§2° A Lei Organica ndo podera ser emendada na vigéncia de estado
de sitio ou de interven¢@o no Municipio.

Dessa forma, sob o aspecto da competéncia e da iniciativa, ndo se verifica vicio
formal, porquanto o Chefe do Poder Executivo possui legitimidade para apresentar proposta
de emenda a Lei Organica, devendo, contudo, a tramitagdo observar rigorosamente o rito
qualificado previsto na Lei Organica e no Regimento Interno.

2. Da legalidade e juridicidade

No exame da legalidade e juridicidade, constata-se que a proposi¢do pretende
adequar os arts. 100 e 101 da Lei Orgénica Municipal a disciplina contemporanea da
alienagdio de bens publicos, especialmente a luz da Lei Federal n° 14.133/2021, conforme
explicitado na exposigdo de motivos e no texto normativo apresentado.

A proposta mantém a exigéncia de interesse publico devidamente justificado, de
avaliaggio prévia e, conforme o caso, de autorizagdo legislativa e licitagéo, a0 mesmo tempo
em que passa a prever hipéteses especificas de dispensa, doagdo, permuta, investidura e
concessdo de direito real de uso. Tal sistematizagdo, em tese, mostra-se juridicamente
compativel com o regime de administragdo dos bens publicos, desde que a aplicagao
concreta de cada hipotese observe os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Merece destaque, ainda, a previsdo constante do § 2° do art. 100, na redag@o
proposta, segundo a qual a doagdo prevista na alinea “c” dependera de interesse publico
declarado em lei municipal especifica, com estipulag@o de encargo e clausula de reversdo, o
que constitui mecanismo de salvaguarda do patriménio publico municipal e reforga a
vinculagio do ato administrativo a finalidade publica.

Verifica-se, portanto, que a proposigdo, em andlise abstrata, ndo apresenta
incompatibilidade juridica manifesta, razo pela qual se mostra apta ao prosseguimento de
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sua tramitacdo legislativa. Ressalva-se, todavia, que a futura aplica¢@o dos dispositivos,
especialmente nas hipéteses de doagdo e dispensa de licitagdo, devera observar estritamente
a legislagdo infraconstitucional pertinente, a motivagio administrativa idonea, a
demonstragdo concreta do interesse piiblico e os mecanismos de controle administrativo e
externo.

3. Da técnica legislativa e redaciio

Sob o aspecto da técnica legislativa e da redagéo, a proposigéo apresenta objeto
determinado e redagdo globalmente clara, promovendo alteragdo direta e especifica dos arts.
100 e 101 da Lei Orgénica Municipal.

O texto guarda pertinéncia tematica entre a exposi¢do de motivos e o contetido
normativo, além de buscar compatibilizar, em estrutura sistematica, as diversas hipéteses de
alienagdo de bens municipais. Também se observa razoavel coeréncia interna entre os
dispositivos propostos, notadamente entre a nova redagdo do art. 100 e a disciplina conferida
ao art. 101, que trata da concessdo de direito real de uso e da alienagdo de areas urbanas
remanescentes e inaproveitiveis.

Nao se identifica, nesta fase, vicio de redagdo capaz de comprometer a
compreensdo ou a tramitagdo da matéria.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, a Comissdo Permanente de Legislacdo, Justica e Redagdo
Final manifesta-se favoravelmente 2 tramitacdio e aprovaciio do Projeto de Emenda 2
Lei Orgéinica Municipal n° 001/2026, por entender que a proposi¢io mostra-se
formalmente legitima quanto a iniciativa, juridicamente admissivel e redigida em termos
adequados, devendo sua apreciagdo em Plenario observar o rito especial previsto no art. 43
da Lei Organica Municipal de Apiac4 e nos arts. 220, 221 e 222 do Regimento Interno da
Cémara Municipal.

E o parecer.
Sala das Comissdes, 17 de abril de 2026.

|
RUBIA REZENDE DE FIGUEIREDO

- Presij%/

MARIO LUCIO IRO MARQUEZ
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COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER N° 013/2026

Referéncia: Projeto de Emenda a Lei Orgénica n® 01/2026-GP
Autoria: Chefe do Poder Executivo Municipal

Ementa: “Altera os artigos 100 e 101 da Lei Organica do Municipio de Apiaca.”

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Emenda a Lei Organica Municipal n° 001/2026, de
iniciativa do Poder Executivo Municipal, que altera os artigos 100 e 101 da Lei Organica do
Municipio de Apiacé, com a finalidade de atualizar a disciplina relativa a alienag¢do de bens
municipais, especialmente bens imoéveis, adequando o texto orgdnico a sistematica
atualmente adotada para a gestfio e disposi¢@o do patriménio puiblico municipal.

A proposi¢do estabelece nova redagdo para o art. 100 da Lei Orgénica,
disciplinando a alienagdo de bens municipais, com previsdo de autorizacdo legislativa,
avaliagdo prévia, licitagdo na modalidade leildo e hip6teses de dispensa, inclusive nos casos
de dagdo em pagamento, doagdo, permuta, investidura, venda a outros entes publicos e
destina¢@o de iméveis para programas habitacionais, regularizagdo fundiaria e fomento a
atividade empresarial. Também altera o art. 101, para tratar da concessdo de direito real de
uso ¢ da alienag@o de dreas urbanas remanescentes e inaproveitaveis.

E o relatério.
I - ANALISE
1. Da competéncia da Comissio

Compete a Comissdo Permanente de Finangas e Or¢amento manifestar-se sobre
proposigdes que repercutam no patrimbnio publico, na receita, na despesa e na gestdo
econdmico-financeira do Municipio, bem como sobre matérias relativas a alienagdo, cessdo,
permuta ou arrendamento de iméveis ptiblicos.

No caso em exame, a incidéncia da competéncia desta Comissdo é manifesta,
pois o projeto versa diretamente sobre a alienacéio de bens iméveis municipais e sobre outras
formas de disposi¢do patrimonial, matéria que se insere no campo tematico da Comissdo de
Finangas e Orgamento. Além disso, a proposta repercute no patriménio municipal e pode
produzir reflexos econdmicos e financeiros, ainda que ndo trate imediatamente de criagéio de
despesa.
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2. Do aspecto financeiro, or¢camentéirio e patrimonial

Sob o enfoque financeiro e patrimonial, observa-se que o projeto ndo institui
despesa publica direta nem fixa obrigagio orgamentéria imediata. Todavia, a matéria possui
inequivoca relevancia patrimonial, pois redefine, em nivel orgénico, as condi¢des em que o
Municipio podera alienar, doar, permutar, conceder direito real de uso e, em determinadas
hipéteses, dispensar licitagdo na destina¢éo de seus bens iméveis.

Trata-se, portanto, de proposigdo com potencial repercussdo sobre o patrimdnio
municipal e sobre a gestdo de receitas patrimoniais, na medida em que a aliena¢do de bens
publicos pode gerar ingresso de recursos, transferéncia patrimonial, instituicdo de encargos
ou defini¢do de politicas publicas voltadas a regularizagdo fundiaria, habitagdo de interesse
social e desenvolvimento econémico local.

A previsdo contida na alinea “c” do inciso I do art. 100 proposto merece
destaque, por admitir a doagdio para entidade sem fim lucrativo para implantacio de
atividade ou servigo essencial de relevante interesse publico, bem como doagdo para
fomentar a implantagfo de atividade empresarial no territorio do municipio, condicionando-
se, no §2° tal hipotese a existéncia de interesse publico declarado em lei municipal
especifica, com estipulagdo de encargo e clausula de reversio. Tais condicionantes
representam salvaguardas relevantes para protegdo do patriménio publico, pois vinculam a
doagfio ao cumprimento de finalidade publica determinada e resguardam a revers3o do bem
em caso de descumprimento.

Também sob o aspecto patrimonial, a proposigdo mantém exigéncias como
avaliagdo prévia e, como regra, licitagdo na modalidade leildo, ressalvadas as hipéteses de
dispensa expressamente previstas, o que, em tese, preserva mecanismos minimos de controle
sobre a aliena¢@o de bens municipais.

3. Do mérito financeiro e orcamentario

No mérito afeto a esta Comissdo, a proposta revela-se compativel com uma
politica de racionalizagdo da gestdo patrimonial do Municipio, ao atualizar as normas
organicas sobre aliena¢do de bens publicos e ao prever instrumentos juridicos aptos a
viabilizar destina¢des de interesse publico, inclusive voltadas ao desenvolvimento local e a
regularizagdo fundidria.

Entretanto, esta Comissdo ressalta que eventual aplicagdo concreta das hipoteses
de alienagdo, doagdo, permuta ou concessio de direito real de uso devera observar, em cada
caso, a demonstragdo formal do interesse ptiblico, a avaliagdo patrimonial do imével, a
compatibilidade com o planejamento administrativo, a eventual repercussdo sobre a receita
patrimonial e o atendimento as normas legais e or¢amentdrias pertinentes.
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Assim, do ponto de vista financeiro e patrimonial, nfo se identifica 6bice a
tramitagdo da matéria, uma vez que a proposi¢fo ndo compromete, em abstrato, o equilibrio
orgamentario do Municipio, sem prejuizo do controle especifico a ser exercido quando da
futura execug@o dos atos administrativos dela decorrentes.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, a Comissdo Permanente de Financas e Or¢amento opina
favoravelmente a tramitacdo e aprovacio do Projeto de Emenda a Lei Organica
Municipal n® 001/2026, por entender que a proposi¢o, no Ambito de competéncia desta
Comissdo, mostra-se adequada sob o ponto de vista financeiro, orgamentério e patrimonial,
especialmente por disciplinar matéria relativa a alienagfo e destinagdo de iméveis publicos,
sem prejuizo da observancia, na aplicagdo concreta da norma, das exigéncias de interesse
publico, avalia¢o prévia, controle patrimonial e demais requisitos legais cabiveis.

E o parecer.

Sala das Comissdes, 17 de abril de 2026.

MARIO LUCIO RIBEIRO MARQUEZ
/@’;:;a cnte -

2T W/ .
EDERSON PINTOR

- Relator -
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