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Submeto a elevag
Lei, que dispée sobre a ing
Comunitarios de Satde (AC
utilizando os recursos do Incer

la apreciagio desta Casa de Leis o anexo Projeto de
tituigio e o pagamento de Abono aos Agentes
S) e Agentes de Combate as Endemias (ACE)
itivo Financeiro Adicional repassados pela Unido.

3

Esse incremento de recursos repassados pelo Governo Federal tem
sido até agora destinado a custear despesas com investimentos de suporte as
atividades dos agentes, nio se destinando i remuneracao destes.

A presente propc
juridica e social:

»sta fundamenta-se nos seguintes pontos de ordem

1. Do Amparo Legal e da Natureza do Incentivo

A Lei Federal n® 11.350/2006, alterada pela Lei n® 12.994/2014, instituiu o
incentivo financeiro para o fortalecimento de politicas afetas a atuacio desses
profissionais O Governo Federal realiza o repasse de uma parcela adicional anual
(0 chamado "14° repasse") com o objetivo de estimular e valorizar as categorias que

atuam na linha de frente da satide preventiva e vigilincia epidemiologica.

2. Da Valorizacio Profissional e

Os Agentes Comunitirios de S
papel crucial na identificacio

Justica Social

aiude e de Combate as Endemias desempenham
de riscos € na promocio da saude junto a

comunidade de Apiaci. A destinacio deste recurso federal diretamente aos
agentes, sob a forma de abono, representa um reconhecimento ao esforco
continuo desses servidores, sem onerar o Tesouro Municipal com recursos
proprios, uma vez que a verba é vinculada e proveniente da Uniio.

3. Da Seguranca Juridica e Técnica Legislativa

cuidado de definir a natureza eventual e nio
dida ¢ fundamental para garantir que o beneficio
nao gere reflexos permanentés na folha de pagamento (como triénios ou
previdéncia), respeitando os limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) e evitando o "efeito cascata" sobre outras vantagens pecuniarias.,

|

/

O projeto foi redigido com o
incorporavel do abono. Tal me




PREFEITURA MUNICIPAL DE APIACA
Estado do Espirito Santo
Municipio criado pela Lei 1.405 de 16/08/1958 e instalado em 29/01/1959

Alameda Dr. Moacyr Tardin de Figueiredo, s/n° centro - Apiaca/ES - CEP: 29.450-000 ®(28) 3557-0152
CNPJ: 27.165.604/0001-44

A previsao de efeitos retroativos a 12 de janeiro de 2026 visa assegurar que os
profissionais que atuaram desde o inicio do corrente exercicio financeiro sejam
contemplados, garantindo a isonomia e a eficicia da politica de valorizagio para
todo o ano de 2026.

5. Da Competéncia e Iniciativa

Ressalte-se que a matéria ¢ dé iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
conforme preceitua o Art. 61, § 1°, II, da Constituicio Federal, estando em plena
harmonia com o ordenamento juridico patrio.

Diante da relevancia da matéria e do alcance social da medida, que
visa o fortalecimento do Sistema Unico de Satde (SUS) em nosso Municipio
através da valorizacio de seus agentes, venho 2 presenca de Vossas Exceléncias
para requerer andlise ¢ o devido acolhimento do presente Projeto de Lei,

aproveitando da oportunidade para renovar protestos de elevada estima e distinta
consideracio.

Apiacd-ES, 25 de maio de 2026.

MARCIO JOSE DE'MELO CHIERICI
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PROJETO DE LEI Ne 01

Dispée sobre a
Comunitirios de Saide
vinculado ao Incentivo
outras providéncias.

_ O PREFEITO
ESPIRITO SANTO, no

Camara Municipal aprovou

Art. 1° Fica instituide
(ACS) e aos Agentes de

Secretaria Municipal de Satide,

Art. 22 O valor do

integralmente com o0s rec

Adicional repassado pelo Fi

Saude, nos termos do Art. 9

§ 12 O pagamento do

tuicio e o pagamento de Abono aos
‘/(I{GS? e Agentes de Combate is Endemias
F

IPAL DE APIACA

6/08/1958 e instalado em 29/01/1959

ueiredo, s/n° centro - Apiaca/ES - CEP: 29.450-000 & (28) 3557-0152

7/2026/GP

(ACE),
ancerro Adicional repassado pela Unido, e di

MUNICIPAL DE APIACA, ESTADO DO

uso de suas atribuicoes legais, faz saber que

a
¢ ele sanciona a seguinte Lei:

> 0 Abono aos Agentes Comunitirios de Saude

Combate as Endemias (ACE) vinculados 3

a ser pago anualmente, em parcela tnica.

abono de que trata esta Lei seri custeado
‘ursos  provenientes do Incentivo Financeiro
indo Nacional de Satde ao Fundo Municipal de

*-D da Lei Federal n® 1 1.350/2006.

abono fica condicionado ao efetivo repasse do

Ls

recurso financeiro pela Uniio ao Municipio.

D

)

o

Q

£

4 .3

‘% ] § 22 Fario jus ao abono os profissionais que estiverem em efetivo
o 1§ exercicio de suas funcoes na data do repasse do icentivo pela Uniio.

o $

=) . - o . . &
s 48 Art. 32 O abono instituido por esta Lel possui natureza eventual e nio
= ™ ﬂd se Incorpora aos vencimentos para nenhum efeito legal, nio servindo de
3 @A‘E base de cdlculo para gratificagoes, adicionais, quinquénios ou quaisquer
VS NI

outras vantagens pecunidrias, nem sofrendo incidéncia de contribuicio

previdencidria.

Art. 42 As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrio por
conta de dotagdes orcamentirias proprias, suplementadas se NECessario,
observados os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 52 Esta Lei entra
efeitos financeiros retroativos

em vigor na data de sua publica¢io, com seus
a 1° de janeiro de 2026.

Apiaca-ES, 25 de maio de 9
p

MARCIO J
F
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COMISSAO PERMANENTE DE

CAMARA MUNICIPAL DE

APIACA - ES

LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER N° 026/2026

Referéncia: Projeto Lei n° 017/202

Autoria: Chefe do Poder Executivc

Ementa: “Dispée sobre a institu
Comunitarios de Salde (ACS) ¢
vinculado ao Incentivo Financeiro
providéncias”

| - RELATORIO

Encontra-se em andlise
GP, de autoria do Chefe do Pods
instituir o pagamento de abono an
Agentes de Combate as Endemias

Conforme consta da proy

Unica, condicionado ao efetivo re

Municipio, sendo custeado integraT
Financeiro Adicional repassado pelc

de Salide.

O projeto estabelece, air

incorporavel aos vencimentos, ndo

adicionais, quinquénios ou quaisq

sofrendo incidéncia de contribuigao
E o relatério.
Il - ANALISE

1. Da competéncia e iniciativa

A matéria tratada no Projs

P

6-GP

> Municipal

icdo e o pagamento de abono aos Agentes
Agentes de Combate as Endemias (ACE),
Adicional repassado pela Unido, e da outras

nesta Comisséo o Projeto de Lei n° 017/2026-
2r Executivo Municipal, que tem por finalidade
ual aos Agentes Comunitarios de Satide e aos
vinculados a Secretaria Municipal de Satde.

00si¢d0, 0 pagamento serd realizado em parcela
asse dos recursos financeiros pela Unido ao
mente com valores provenientes do Incentivo
> Fundo Nacional de Satde ao Fundo Municipal

ida, que o abono terd natureza eventual e ndo
servindo de base de calculo para gratificagGes,
uer outras vantagens pecuniarias, tampouco
previdenciaria.

eto de Lei n® 017/2026-GP insere-se no ambito

do interesse local do Municipio, u

m
profissionais vinculados a SecretariE

agoes de saude publica, atencao
endemias no Municipio de Apiaca.

Nesse sentido, a proposi

para legislar sobre assuntos de int

vez que disciplina o pagamento de abono a
Municipal de Saude, com atuag&o direta nas

basica, vigilancia epidemiolégica e combate as

do encontra amparo na competéncia municipal
eresse local e para suplementar a legislagdo

¢
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federal e estadual no que couber
federal que disciplina a atuacao
Agentes de Combate as Endemias.

CAMARA MUNICIPAL DE

' APIACA - ES

especialmente diante da existéncia de norma
dos Agentes Comunitéarios de Saude e dos

Quanto 3 iniciativa, observa-se que o projeto foi apresentado pelo Chefe

do Poder Executivo Municipal, au

toridade competente para deflagrar o processo

legislativo em matérias que envolvam servidores vinculados 3 Administracdo
Municipal, organizagéo administrativa, execucéo orcamentaria e gestio de

recursos financeiros destinados ao

Fundo Municipal de Saude.

Assim, sob o aspecto formal, n3o se verifica vicio de iniciativa, uma vez

que a matéria guarda relagio di

reta com atribuicdes administrativas do Poder

Executivo e com o gerenciamento de recursos vinculados a Secretaria Municipal de

Saude.
2. Da legalidade e juridicidade

No tocante a legalidade,
n® 11.350/2006, que regulamenta
Saude e dos Agentes de Combate
assisténcia financeira complement:
fortalecimento dessas categorias pri

A proposicdo também

0 projeto encontra fundamento na Lei Federal
as atividades dos Agentes Comunitéarios de

as Endemias, bem como prevé mecanismos de
ar e incentivo financeiro federal destinados ao
ofissionais.

observa cautela juridica ao condicionar o

pagamento do abono ao efetivo re'tlpasse dos recursos pela Unido ao Municipio,

evitando a criagcdo de obrigacao fi
do recurso vinculado.

anceira sem a correspondente disponibilidade

Além disso, o projeto estabelece que o abono possui natureza eventual

€ nao incorporavel, afastando

gratificagbes, adicionais, quinquénic
para a s
expressamente a natureza da pa

Tal previsdo contribui

reflexos autométicos sobre vencimentos,
)$ OU quaisquer outras vantagens pecunidrias.
eguranga juridica da norma, pois delimita
rcela e evita interpretagdo que possa gerar

despesa permanente sem previséo legal especifica.

Sob o aspecto da juridici

dade, a proposigdo mostra-se compativel com

os principios da Administragdo Publica, especialmente os principios da legalidade,
eficiéncia, moralidade e finalidade publica, uma vez que busca regulamentar, por

meio de lei formal, o pagamento de

valorizagdo dos profissionais que
publica.

Também no se identifica

verba vinculada a recurso federal destinado a
atuam em atividades essenciais de saulde

, N0 eéxame da matéria, afronta & Constituigso

Federal, a legislagdo federal aplicayel ou as normas gerais de direito financeiro,
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. CAMARA MUNICIPAL DE
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desde que a execugio da despesa observe a existéncia de dotagdo orgamentaria

propria, o efetivo ingresso do recurso federal e os limites previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

3. Da técnica legislativa e redagédo

Quanto & técnica legislativa, o Projeto de Lei n° 017/2026-GP apresenta
estrutura adequada, com ementa, clausula de autoria, artigos organizados de forma
logica e disposictes especificas sobre o objeto da lei, os beneficiarios, a fonte de

custeio, a condigdo para pagamento, a natureza juridica do abono, a previsdo
orgamentaria e a vigéncia da norma.

A redagdo do projeto & clara e suficiente para a compreensdo de seu
conteudo normativo, permitindo | identificar os destinatarios da medida e as
condic¢des para sua execucgao.

Assim, néo se verifica vicio de técnica legislativa capaz de comprometer
a tramitagédo da matéria.

lll - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comissao Permanente de Legislaco, Justica e
Redagéo Final manifesta-se pela constitucionalidade, legalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Lei n® 01 7/2026-GP, opinando, portanto, pela
sua tramitagéo regular e aprovagdo em Plenario.

E o parecer.

Sala das Comissées, 28 de maio de 2026.

RUBIA REZENDE DE FIGUEIREDO
Presi -

MARIO LUC }Z?BE!RO MARQUEZ
e

é lator-
——

"VILMAR ARAUJO DE OLIVEIRA
- Secretario -
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COMISSAO PERMANE

PAR

Referéncia: Projeto Lei n° 017/2026-C

Autoria: Chefe do Poder Executivo )

Ementa: “Dispde sobre a institui¢do

CAMARA MUNICIPAL DE

5% APIACA - ES

NTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

ECER N° 020/2026

yP

icipal

0 pagamento de abono aos Agentes Comunitarios de

Satde (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE), vinculado ao Incentivo Financeiro

Adicional repassado pela Unido, ¢ d4

I- RELATORIO

Encontra-se em anéilise
autoria do Poder Executivo Municip
abono anual aos Agentes Comunitari
Endemias (ACE), vinculados a Secretar

tras providéncias”

l, que tem por finalidade instituir o pagamento de
s de Saiude (ACS) e aos Agentes de Combate as
ia Municipal de Saude.

?sta Comissdo o Projeto de Lei n° 017/2026-GP, de

De acordo com a proposi¢io, o abono sera pago anualmente, em parcela tnica,

aos profissionais que estiverem em efe

Unido.

2tivo exercicio na data do repasse do incentivo pela

O projeto estabelece que a despesa sera custeada integralmente com recursos

provenientes do Incentivo Financeiro A

Fundo Municipal de Satde, nos termos

Também consta da matéria

efetivo repasse dos recursos financeiros
E o relatério.

I1 - ANALISE

1. Do impacto or¢amentério-financeir

O Projeto de Lei n° 017/202

Agentes Comunitdrios de Satde e aos
em parcela tnica.

Sob o ponto de vista orcame

prevista para ser suportada por recursos

dicional repassado pelo Fundo Nacional de Satide ao
da Lei Federal n°® 11.350/2006.

que o pagamento do abono fica condicionado ao
pela Unido ao Municipio.

0
6-GP prevé a criagio de abono anual destinado aos

Agentes de Combate as Endemias, com pagamento

ntario-financeiro, observa-se que a despesa nio esta

ordindrios livres do Tesouro Municipal, mas sim por

Pagina 1 de 3




recursos especificos provenientes do |
por intermédio do Fundo Nacional de 8

Além disso, 0 projeto ¢¢
efetivo repasse do recurso federal ao

CAMARA MUNICIPAL DE

¥ APIACA - ES

ncentivo Financeiro Adicional repassado pela Unido,
aude ao Fundo Municipal de Sautde.

ndiciona expressamente o pagamento do abono ao

unicipio. Essa previsdo reduz o risco de assungdo de

obrigagdo sem disponibilidade financeira, pois impede que o pagamento seja realizado sem

o ingresso da respectiva receita vincula

da.

Verifica-se, ainda, que a proposi¢do define a natureza eventual do abono, sem

incorporagdo aos vencimentos e sem r
outras vantagens pecunidrias. Dessa
permanente de carater continuado, ma
do incentivo federal.

eflexos sobre gratificagdes, adicionais, quinquénios ou

forma, em principio, o projeto ndo cria despesa

s despesa eventual vinculada a existéncia e ao repasse

2. Da adequaciio or¢camentaria e financeira

Quanto a adequa¢do org

entaria e financeira, o art. 4° do projeto estabelece

que as despesas decorrentes da execug@io da lei correrdo por conta de dotagdes orgamentdrias

proprias, suplementadas se necessari
Fiscal.

A previsdo demonstra ¢g
or¢camentaria, desde que, no momento
disponibilidade financeira do recurs

, observados os limites da Lei de Responsabilidade

ympatibilidade formal com as normas de execugio

do pagamento, haja dotagdo orgamentaria suficiente,

0 vinculado e correta classificagdo da despesa no

orgamento municipal, especialmente no ambito do Fundo Municipal de Satde.

Ressalta-se que, por se tr
Executivo devera observar a destinaga

atar de recurso vinculado a 4rea da satide, o Poder

especifica do repasse federal, mantendo os registros

contabeis e financeiros adequados, de modo a garantir transparéncia, rastreabilidade e

correta aplicagdo dos valores.

Assim, sob o aspecto da
impedimento a tramitagdo da maté
especifica, condiciona a despesa ai
orcamentaria propria.

3. Dos limites da Lei de Responsabili

No que sc refere aos limi
contém disposi¢do expressa no senti
limites legais aplicdveis.

dequagdo orcamentdria e financeira, ndo se verifica
, uma vez que o projeto indica fonte de custeio
repasse federal e prevé utilizagdo de dotagdo

dade Fiscal

es da Lei de Responsabilidade Fiscal, a proposigdo
de que a execugdo da despesa devera observar os
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CAMARA MUNICIPAL DE

% APIACA - ES

tais como incidéncia sobre vantagens
remuneratorias.

funcionais ou formacdo de base para outras parcelas

Ainda assim, recomenda-se que o Poder Executivo, no ato de execucdo da

despesa, observe as regras da Lei C
existéncia de dotagdo orcamentaria,

omplementar n° 101/2000, especialmente quanto a
disponibilidade financeira, compatibilidade com a

programagdo orgamentaria e correta classificacdo contabil da despesa.

Considerando que o pagar
Unido e que o projeto ndo estabelec
identifica, no exame desta Comissdo, a
desde que observadas as cautelas legais

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, a Comi

aos aspectos orgamentdrios, financeiros e de responsabilidade fiscal,
entiria do Projeto de Lei n° 07/2026-GP,

regularidade financeira e orcam
manifestando-se favoravelmente a
Plenirio.

E o parecer.

Sala das Comi

nento fica condicionado ao repasse do recurso pela
e incorporagfio do abono aos vencimentos, ndo se
fronta aos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal,

no momento da execugfo or¢amentdria e financeira.

ssdo Permanente de Finangas e Orgamento, quanto
opina pela

sua tramitag¢io e aprovacio da matéria pelo

ssOes, 28 de maio de 2026.

Fal

MARIO LUC
' esidente -
E'OLIVEIRA A( 0
- Relator -

EIRO MARQUEZ
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Referéncia: Projeto Lei n° 017/2026-
Autoria: Chefe do Poder Executivo

Ementa: “Dispde sobre a instituicio
Satde (ACS) e Agentes de Combate is

Adicional repassado pela Unido, e d4 ¢

I- RELATORIO

-1-';‘ . CAMARA MUNICIPAL DE

APIACA - ES

® 0 pagamento de abono aos Agentes Comunitérios de

Endemias (ACE), vinculado ao Incentivo Financeiro

yutras providéncias”

Encontra-se em analise nesta Comissdo o Projeto de Lei n° 017/2026-GP, de

autoria do Poder Executivo Municipz
abono anual aos Agentes Comunitdri
Endemias (ACE), vinculados a Secre

Conforme consta da proposicio, o pagamento sera
parcela tnica, condicionado ao efetivo repasse dos recursos
Municipio, sendo custeado integralmente com valores provenien

Adicional repassado pelo Fundo Nacio

il, que dispde sobre a instituicdo e o pagamento de
os de Saude (ACS) e aos Agentes de Combate as

ia Municipal de Saude.

realizado anualmente, em
financeiros pela Unido ao
tes do Incentivo Financeiro
al de Satde ao Fundo Municipal de Saude.

A matéria também estabelece que o abono possui natureza eventual e nio

incorpordvel aos vencimentos dos s
gratificagdes, adicionais, quinquénios ¢
sofrendo incidéncia de contribuicio pre

ervidores, ndo servindo de base de calculo para
U quaisquer outras vantagens pecunidrias, tampouco
videnciaria.

Compete a esta Comissi
especialmente em razdo de sua rel

valorizagdo dos profissionais que atu

epidemiolégica e combate as endemias.
E o relatério.

I - ANALISE

manifestar-se quanto ao mérito da proposigio,
a0 com as politicas publicas de saide, com a
am na atencado basica e nas agdes de vigilancia

Nos termos do art. 54, paragrafo Unico, do Regimento Interno da Céimara
Municipal de Apiac4, compete 4 Comissio Permanente de Educacio, Satide e Assisténcia
emitir parecer sobre matérias relacionadas a assuntos educacionais e artisticos, bem como

temas vinculados ao patriménio hist

previdéncia social em geral.

Nesse sentido, o Projeto de

as atribui¢des desta Comissdo, uma vez

Orico, esporte, saude, saneamento, assisténcia e

Lei n° 017/2026-GP possui pertinéncia temética com

que trata de matéria diretamente relacionada 2 drea
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da saude publica municipal, especialn
Satide e dos Agentes de Combate as E

nente quanto a atuacio dos Agentes Comunitarios de
ndemias.

Os Agentes Comunitarios
entre o Poder Publico e a populag
orientagdo preventiva, na promogao -
Agentes de Combate as Endemias d
prevencdo ¢ controle de doencas, ¢
populagio.

de Salide exercem papel essencial na aproximagao
do, atuando no acompanhamento das familias, na
saude e no fortalecimento da atengio bésica. J4 os
sempenham atividades fundamentais de vigilancia,
ontribuindo para a protegio coletiva da satde da

Nesse contexto, a instituiio de abono vinculado ao Incentivo Financeiro
Adicional repassado pela Unido representa medida de valorizagdo desses profissionais,
reconhecendo a relevéncia dos servigos prestados no ambito do Sistema Unico de Satide —
SUS e das politicas municipais de satide.

A proposta também contrik
no Municipio, pois valoriza categorias
doengas, no combate a endemias, na or
da populagio.

ui para o fortalecimento das acdes de satide publica
profissionais que atuam diretamente na prevencgdo de
ientagdo comunitéria e no acompanhamento continuo

Observa-se, ainda, que o projeto condiciona o pagamento ao efetivo repasse dos

recursos pela Unido, o que demonstra
execucdo da medida, sem comprometer

Sob o aspecto do mérito, a
busca assegurar que os recursos federa
em beneficio dos profissionais que ex
preventiva e ao controle de endemias.

cautela administrativa e preserva a regularidade da
a continuidade dos servigos puablicos de saude.

proposicao mostra-se conveniente e oportuna, pois
s destinados ao incentivo adicional sejam utilizados
ercem as atividades finalisticas vinculadas a satde

Dessa forma, ndo se verifica obice, sob a competéncia desta Comissdo, a regular

tramitacdo da matéria.
III - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta

Comissdo Permanente de Educacdo, Satde e

Assisténcia, no exercicio da competénci,

prevista no art. 54, paragrafo unico, do Regimento

Interno da Camara Municipal de Apiacd, manifesta-se favoravelmente a tramitacdo e
aprovacio do Projeto de Lei n° 017/2026-GP, por entender que a proposi¢do atende ao
interesse publico, valoriza os profissionais da satide, fortalece as acdes de atencido béasica,

vigilancia epidemiolégica e combate as

ndemias no Municipio.

Assim, o parecer é pela regular tramitagio e aprovacio da matéria pelo

Plenirio, na forma apresentada.
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75
LINDOMAR ZACARIAS DASIEVA (MAZINHO O RUSSO)
- Secretario -
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