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MENSAGEM DE LEI N° 018/2026, de 09 de junho de 2026.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Apiaca,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para apreciacao e deliberagdo dessa
Egrégia Casa Legislativa, a inclusa proposta de Projeto de Lei n°® 18/2026, que "Dispée
sobre a alienagédo de bens publicos como incentivo ao desenvolvimento econémico do
Municipio de Apiaca-ES e dé outras providéncias"”, observando as novas normas
advindas das Emenda a Lei Orgénica n® 03/2026.

A presente proposicdo legislativa tem como objetivo primordial
fomentar o desenvolvimento econdmico e social de nosso municipio, estabelecendo
critérios claros e seguros para a alienagdo de imodveis publicos, na modalidade de
doacdo com encargos, a empresas que desejem se instalar ou expandir suas atividades
em Apiaca.

Como é do conhecimento dessa Camara, a medida é fundamental
para a geragdo de empregos e renda para nossa populagao, além de fortalecer a
economia local de forma sustentdvel, observando sempre o interesse publico e a
preservacao do meio ambiente.

Diante da relevancia da matéria, solicito que o projeto seja submetido
a andlise e votagao dos nobres Vereadores em regime de urgéncia.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia e aos
demais membros desta Casa os meus protestos de elevada estima e consideragao.

Atenciosamente,

MARCI O CHIERICI
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° 018/2026/GP

EMENTA: Dispbe sobre a alienagdo de bens publicos
como incentivo ao desenvolvimento econémico do
Municipio de Apiaca-ES e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE APIACA - ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, MARCIO JOSE DE MELO CHIERICI, NO
EXERCICIO DE SUAS ATRIBUICOES LEGAIS

encaminnado a Comissao 0e_dscayala - FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE APIACA
i i ?L S APROVOU E EU SANCIONO A SEGUINTE

)
L A Q02036 LEI:
o ;/ff'
W FNTE CAPITULO||

DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta lei regulamenta as formas e critérios para a concesséo de
incentivos ao desenvolvimento econémico de empreendimentos através da doagao
com encargos de terrenos do Municipio de Apiaca-ES, objetivando o interesse social e
desenvolvimento econdmico sustentavel.

Art. 2°Todas as atividades econdmicas alcangadas por esta lei, sua
expansao qualitativa e quantitativa, observarao as normas municipais e, em especial, as
normas que visam a preservacao do meio ambiente e o interesse publico.

Art. 3° Os imoéveis de que tratam esta lei sdo aqueles situado no local
determinado como polo empresarial tratado na Lei Municipal n® 1.100/2022, ou
aqueles que venham a ser adquiridos e destinados, por lei, a implantagdo e/ou
ampliagdo de empreendimentos no Municipio de Apiaca-ES.

Art. 4° Atendendo ao disposto no art. 100, inciso |, alinea c, e seu § 2°,
da Lei Orgénico do Municipio de Apiacd, com a redacdo da Emenda n° 03/20286, é
declarado de interesse publico a doagdo com encargos dos lotes que integram o polo
empresarial criado pela Lei Municipal n® 1.100, de 03/05/2022.

CAPITULOII
DO CREDENCIAMENTO DAS EMPRESAS

Art. 5° Para serem beneficiados pela alienacdo de que trata o art. 1°

desta lei, os interessados formulardo requerimento de cadastro dirigido ao Prefeito
Municipal especificando sua aptidéo-€ pretenséo da utilizagao da area.
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§ 1° O requerimento de que trata o caput deste artigo devera ser instruido
dos seguintes documentos:

| - projeto do investimento, contendo:

a) justificativa de que se trata de interesse publico ao Municipio de
Apiaca-ES;

b) previsao dos recursos a investir na edificagao e obras civis;

c) relagao dos produtos e estimativa das quantidades anual;

d) cronograma fisico-financeiro das obras civis;

e) cronograma de instalagéo e operagdo dos equipamentos;

f) previsao de empregos diretos a serem gerados e de faturamento anual;

g) projeto de locacgao e logistica, quando for o caso.

Il —atos constitutivos (contratosocial ou estatuto) da empresa
registrados na Junta Comercial do Estado, comprovante de CNPJ e certiddo negativa de
faléncia ou concordata. Em caso de empresa ainda ndo constituida, deverd apresentar
documento de identidade e CPF, bem como outros documentos pessoais do
empresario e/ou socios, e termo de compromisso de constituicdo da empresa, no prazo
de noventa dias, podendo ser prorrogado por mais noventa dias pelo Chefe do Poder
Executivo, apds a aprovagao da documentagéo;

Il - declaragao de ocupagéo de, no minimo, 40% (quarenta por cento) da
area alienada com edificagéo;

IV - declaragdo de que dara preferéncia na contratagdo de mao de obra
local;

§ 2°Nao faréo jus aos beneficios desta lei os empreendimentos
econdmicos que n&do tenham atendido aos propdsitos que justificaram a sua
concessao, quais sejam, interesse social, desenvolvimento econdmico sustentavel, a
preservacao do meio ambiente.

Art. 6° A deliberacao sobre a concessdo dos beneficios desta lei cabera
ao Comité de Avaliagdo e Selegdo de Propostas, nomeado por Decreto, com
homologagéao do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Art. 7° Cabera ao Secretério Municipal de Desenvolvimento Econdmico,
Inovagédo e Projetos Estratégicos instaurar o processo administrativo de alienagao de
imdveis, com a individualizagao dos mesmos e encaminhamento 3 prévia avaliagao,
publicando edital de chamamento publico para que os interessados apresentem
requerimento com o projeto de investimento e os demais documentos indicados no art.
5° desta lei.

Paragrafo tnico -p 0 0 prazo do edital, o Comité devera proceder a
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3/9



PREFEITURA MUNICIPAL DE APIACA

Estado do Espirito Santo
Alameda Dr. Moacyr Tardin de Figueiredo, s/n?, centro - Apiacd/ES
CEP: 29.450-000 CNPJ: 27.165.604/0001-44 @& (28) 3557-0152

escolha da melhor proposta de empreendimento para cada uma das unidades
imobiliarias ofertadas, convocando o interessado para assinar protocolo de intengoes.

Art. 8° A escolha da melhor proposta se dara pela avaliagado dos critérios
objetos definidos no edital de chamamento publico, segundo a pontuagao estabelecida.

Art. 9° Os beneficios de alienagdo que tratam esta lei ndo poderao ser
concedidos a empresas/empresarios que se encontrem:

| - em débito para com o Municipio de Apiaca-ES, salvo se estiver com
exigibilidade suspensa ou débito tributario garantido, observadas as especificagoes do
Cadigo Tributario Municipal.

Il - em estado de faléncia, concordata ou recuperacao judicial;
Il - que tenha sido condenado por trabalho anélogo a de escravo.

CAPITULO I
DA DOAGAO COM ENCARGOS

Art. 10. A doagao dos terrenos descritos no art. 4° desta lei, podera ser
feita sem licitacao conforme dispde o § 6°, do art. 76, da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos — Lei Federal n® 14.133/2021, na forma do art. 100, inciso |, alinea c, da
Lei Organica do Municipio, com a redagédo advinda da Emenda & Lei Organica n°
03/2026, respeitando o interesse publico devidamente justificado e de seu instrumento
constarao, obrigatoriamente, os encargos, o prazo de seu cumprimento e a cldusula de
reversao, sob pena de nulidade do ato.

§1° Os interessados deverao estar previamente cadastrados e com toda
documentagao exigida no art. 5° desta lei.

§ 2°A doagao com encargos de que trata esta lei se dard mediante
escritura pablica.

Art. 11. O bem a ser doado devera conter:

| - descrigao e avaliagao do objeto da doagado elaborado por profissional
habilitado designado pelo Chefe do Poder Executivo ou contratado para tal fim
especifico;

Il - caracterizagcao do bem especifico.

Art. 12.Para constituir-se donatdrio do bem objeto desta lei o

interessado deve observar e cumprir na integra todas as exigéncias previstas no art. 5°
da presente lei, bem como apresentarjustificativa que demonstre o interesse publico
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para o desenvolvimento do municipio capaz de ensejar a doagao com encargo.

Art. 13. Ao fim do trdmite administrativo para a doagao com encargos,
serd encaminhado a Camara Municipal de Apiaca-ES, projeto de lei de cunho
autorizativo com possibilidade de reversdo do bem para a administragdo publica no
caso de descumprimento da finalidade do imovel, nos termos do art. 76, inciso |, da Lei
n® 14.133/2021, observando o art. 100 da Lei Orgénica do Municipio.

Art. 14. Apds finalizado o tramite da doagao com encargos, cumpridas as
exigéncias legais, a administragao publica municipal podera transmitir a posse, dominio
e administragdo dos bens imdveis objeto da doagdo por meio de escritura publica.

Art. 15. A doagao com encargos, formalizada nos termos desta lei, ficara
automaticamente revogada, revertendo a propriedade do imével ao dominio pleno da
municipalidade, quando ndo cumpridos pelo donatério os encargos, especialmente nas
seguintes hipoteses:

| - fazer uso do imdvel doado para fins distintos daqueles constantes no
decreto de doagao;

Il - ndo iniciar as obras no prazo maximo de cento e oitenta dias a partir
da data da doagao;

Il - n@o cumprimento dos prazos constantes no cronograma fisico-
financeiro das obras civis, cronograma de instalagdo e operagdo dos equipamentos,
apresentados quando de seus credenciamentos e aqueles previstos no decreto de
doagao;

IV - houver paralisagéo das atividades por mais de noventa dias, podendo
haver pedido de prorrogagdo devidamente justificado, devendo ser autorizado pelo
Chefe do Poder Executivo Municipal, apés parecer técnico exarado pela Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econémico, Inovagéo e Projetos Estratégicos;

V - ocorrer faléncia ou liquidagao da empresa;

VI - houver a transferéncia do estabelecimento para outro municipio.

Paragrafo tnico. O prazo de cento e oitenta dias para inicio das obras de
que trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser prorrogado, mediante prévia
justificativa formulada pelo interessado e consequente autorizagéo da municipalidade.

Art. 16. O prazo para manutengdo dos encargos da doacdo é de dez
anos, contados a partir da data do inicio do funcionamento pleno das atividades, ficando

a empresa obrigada a cientificar, por escrito, & Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdmico, Inovagéo e Projetos Estratégidos, a data de inicio de seu funcionamento.
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Paragrafo unico. Cumprido o prazo disposto no caput deste artigo, a
propriedade do imével consolidar-se-a em favor da empresa.

Art. 17. Podera a pessoa juridica realizar a transferéncia da titularidade
da empresa a terceiro mediante prévio requerimento formulado & Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Econdmico, Inovagao e Projetos Estratégicos e decisdo do Chefe
do Poder Executivo, desde que comprovados a manutencao dos requisitos desta lei,
bem como o interesse publico do empreendimento.

Art. 18. Fica autorizada a lavratura da escritura de doagao do imdvel, em
favor do donatério, constando as condi¢des ou encargos, antes do cumprimento dos
encargos assumidos e constantes da presente lei, desde que o donatério necessite ter a
propriedade e dominio pleno do imdvel doado para a obtengao de financiamento junto
ao Sistema Financeiro Nacional, objetivando recursos para a construgdo no proprio
imével doado, devendo, neste caso, por si ou por terceiros garantidores, darem em favor
do Municipio de Apiaca-ES, em primeira, Unica e especial hipoteca, um bem imével de
valor igual ou superior ao que estiver sendo doado.

§ 1° Na hipotese de o donatario necessitar oferecer o imével que recebeu
por doagao com encargos em garantia de financiamento, a cldusula de reversado e
demais obrigagdes serdo garantidas por hipoteca em segundo grau em favor do
municipio doador, nos termos do art. 76, § 7°, da Lei n°® 14.133/2021.

§ 2° Para fins do disposto no caput deste artigo, o imdvel a ser oferecido
em garantia hipotecéria devera estar livre e desembaragado de quaisquer outros dnus,
encargos ou gravames e, no caso de ser verificada qualquer restricdo no imédvel, que
impossibilite seu registro ou mesmo apés o registro da garantia hipotecaria, a empresa
beneficidria devera comunicar a Prefeitura Municipal a providenciar, no prazo maximo
de quinze dias a contar do registro ou conhecimento da restrigdo, a substituicdo da
garantia hipotecaria por outro imével livre e desimpedido de quaisquer 6nus, encargos e
gravames, sob pena de reversao do imoével para o patriménio do municipio.

§ 3° Na escritura em que a beneficidria ou terceiros garantidores derem
em favor do Municipio de Apiaca-ES, a garantia hipotecéria devera ser transcrita para
serem cumpridos todos os encargos, obrigacoes, prazos e exigéncias que constariam
na escritura de doagdo com encargos, conforme disposto nesta lei.

§ 4° Todos os custos inerentes aos procedimentos acima serdo arcados
pela empresa beneficiaria da doagao.

§ 5°A empresa beneficidria da doagdo devera apresentar junto a

Prefeitura Municipal, Certidao Negativa de Débito do Imével dado em garantia a favor da
Municipalidade.
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CAPITULO IV
DAS OBRIGACOES DAS EMPRESAS

Art. 19. As pessoas fisicas ou juridicas beneficiadas por esta lei deverao
atender aos seguintes requisitos, sob pena de reversdo do imével ao municipio:

| - manutengao das atividades para os fins destinados por um periodo
minimo de dez anos ininterruptos;

Il - cumprimento dos prazos fixados para execugéo para os cronogramas
fisico-financeiro das obras civis e de instalagdo e operagdo dos equipamentos, nao
sendo justificativa para a dilagdo destes prazos a falta ou ndo obtencéo de recursos;

Il - a empresa beneficiaria terd que iniciar sua construgédo ou ampliagao
em até cento e oitenta dias ap6s a lavratura da escritura e conclui-la dentro do prazo de
doze meses, que podera ser prorrogavel, mediante justificativa e acolhimento pelo
Chefe do Poder Executivo Municipal;

IV - 0 ndo atendimento dos prazos fixados no inciso lll, bem como sendo
indeferido o pedido de prorrogagéo, tornara nula de pleno direito a alienagéo efetuada;

V - aempresa devera dar inicio as suas atividades no prazo méaximo de
noventa dias ap6s término das obras, sob pena de nulidade da outorga da area,
aplicando as mesmas regras do inciso 1V;

VI -competeao Orgdo de fiscalizagdo do Municipio de Apiaca-
ES acompanhar o cumprimento dos prazos fixados e informar ao Poder Executivo que
analisara os pedidos fundamentados para novos prazos ou declarard nula de pleno
direito a alienagao efetuada diante da incapacidade de realizagéo constatada;

VIl - utilizagdo do imével para a destinagdo prevista, sob pena de sua
reversdo ao patriménio municipal, independentemente de qualquer interpelagao,
pagamento ou indenizagao por eventuais benfeitorias construidas pelo donatério.

Art. 20. Todas as despesas com a implantagdo do empreendimento
deverao ser suportadas pela empresa beneficiada, incluindo:

| -taxas e emolumentos para a lavratura e registro da escritura nos
cartorios;

Il - taxas e licenga, de vistoria, alvards, certidées e eventuais despesas
em outros 6rgaos publicos estaduais ou federais;

lll - execugao das ob e infraestrutura em geral, necessarias a
implantacao das empresas.
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Paragrafo unico. Excepcionalmente, poderdo ser executadas pela
Prefeitura Municipal, obras de infraestrutura especificas e necessdrias a implantagéo do
empreendimento, a critério da administragao ptblica municipal.

Art. 21. Ao empreendimento econémico beneficiado com os incentivos
fiscais e/ou estimulos econdmicos, € vedado dar utilizagdo diversa da prevista no
projeto apresentado e que redundou na0 concessao de beneficios contemplados nesta
lei, sob pena de perda dos referidos beneficios.

Paragrafo tnico. Compete a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdmico, Inovagado e Projetos Estratégicos, emitir parecer sobre os pedidos de
alteragao de atividade dos empreendimentos econémicos beneficiados pela presente
lei, ou para se instalar, transferir, ou desativar a unidade estabelecida no municipio.

CAPITULOV
DAS PENALIDADES

Art. 22. A concessdao dos beneficios de que trata esta lei sera
imediatamente suspensa ou interrompida quando os empreendimentos econdmicos
deixarem de cumprir com os propdsitos manifestados no projeto, ou venham a praticar
qualquer espécie de ilicito, fraude, sonegacéo, ou infragdo ambiental, ou desrespeitar o
previsto nesta lei, responsabilizando-se pelo recolhimento aos cofres publicos
municipais do valor correspondente aos beneficios obtidos, devidamente corrigidos e
acrescidos de juros legais.

Paragrafo tnico. A empresa beneficiada que ndo cumprir o disposto na
presente lei estara sujeita cumulativamente a:

| - perda dos incentivos fiscais concedidos;

Il - ressarcimento, com juros e corregdo monetéria, dos impostos e taxas
nao pagos em virtude da isengao concedida;

1l - revogacéao automatica do ato de alienagéo;

IV - reversao do imével ao patriménio do municipio, com a perda de todas
as benfeitorias nele existentes, sem qualquer direito a indenizagéo e/ou retencao;

V - demais sangdes previstas em termo especifico.

Art. 23.0s casos ndo previstos nesta lei serdo apreciados pela
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico, Inovagao e Projetos Estratégicos,
cabendo a esta emitir parecer, sem prejuizo de, em (ltima fase, receber a devida
apreciacéo e deliberagdo do Chefe do Poder Executivo.

=%/
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Art. 24. Aplicam-se aos imoveis (lotes), situados no polo empresarial ja
implantado, e os que vierem a serem implantados, todas as normas constantes desta
lei.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 25. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a doar areas que
estiverem ligadas a empresas instaladas e que dependem de espago para ampliagéo,
expanséo e logistica, desde que comprovada sua necessidade e mediante lei especifica
a ser aprovada pelo Poder Legislativo Municipal.

Art. 26. Os prazos de contagem para o inicio das obras de edificagéo e o
prazo de contagem para colocar em funcionamento o empreendimento ficam
condicionados a liberagéo de todas as licengas e autorizagéo das esferas de poder para
o respectivo empreendimento, s6 podendo ser iniciadas as contagens de tempo, a partir
da liberagcao e posse, por parte da empresa, de todas as licengas e autorizagdes
pertinentes a instalagdo e/ou funcionamento do empreendimento/empresa.

Art. 27. O municipio alienante responsabilizar-se-4 por:

| - aplicar as penalidades regulamentares e contratuais;

Il - fiscalizar a utilizagao do bem doado ou concedido;

Il - esclarecer duvidas que lhe forem apresentadas;

IV - fiscalizar e acompanhar os propésitos manifestados pelo adquirente.

Art. 28. As pessoas fisicas e juridicas que pretendem ocupar e funcionar
nos polos industriais terdo preferéncia na tramitagdo para obtengéo de licencas, alvaras
e demais documentos para iniciar suas operagoes junto aos 6rgaos do Municipio de

Apiaca-ES.

Art. 29. O Chefe do Poder Executivo Municipal regulamentaré a presente
lei.

Art. 30. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 31. Sédo revogados os artigos 5° a 14, da Lei Municipal n°® 1.100, de
03/05/2022.

Apiaca-ES, 09 de junhod
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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER N° 029/2026

Referéncia: Projeto Lei n° 018/2026-GP
Autoria: Chefe do Poder Executivo Municipal

Ementa: “Dispde sobre a alienag@o de bens publicos como incentivo ao desenvolvimento
economico do Municipio de Apiaca-ES e d4 outras providéncias.”

I - RELATORIO

Encontra-se em anélise nesta Comissdo o Projeto de Lei n® 018/2026-GP, de
autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal, que tem por finalidade regulamentar as
formas e critérios para a concessdo de incentivos ao desenvolvimento econémico de
empreendimentos por meio da aliena¢@io de bens publicos, na modalidade de doagdo com
encargos de terrenos do Municipio de Apiaca-ES.

Conforme consta da proposi¢do, o projeto busca estabelecer critérios para a
doagéio com encargos de iméveis publicos situados no polo empresarial do Municipio, bem
como de outros bens iméveis que venham a ser adquiridos e destinados a implantagfo e/ou
amplia¢@o de empreendimentos no Municipio de Apiaci-ES.

A proposta prev€ procedimento de credenciamento dos interessados,
apresentagdo de projeto de investimento, andlise por Comité de Avaliagdo e Selecdio de
Propostas, defini¢do de obrigagdes das empresas beneficidrias, hip6teses de reversio do
imével ao patrim6nio municipal, penalidades pelo descumprimento dos encargos e demais
regras relacionadas a utilizagdo dos imoveis objeto da alienagio.

O projeto também dispde sobre a necessidade de demonstracdo do interesse
publico, a observancia das normas municipais e ambientais, a preserva¢do do interesse social
e o estimulo a geragdo de emprego e renda no Municipio.

E o relatério.
II - ANALISE
1. Da competéncia e iniciativa

A matéria tratada no Projeto de Lei n° 018/2026-GP insere-se no ambito do
interesse local do Municipio, uma vez que disciplina a politica municipal de incentivo ao
desenvolvimento econdémico, mediante utilizago de bens publicos municipais para atragdo,
instala¢do e ampliagdo de empreendimentos econdmicos no territério de Apiaca.
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A proposi¢do encontra amparo na competéncia municipal para legislar sobre
assuntos de interesse local, bem como para administrar seus bens, promover o adequado
ordenamento territorial e incentivar o desenvolvimento econémico e social do Municipio,
observadas as normas gerais estabelecidas pela Constituigdo Federal, pela legislagio federal
aplicével, pela Lei Orgéanica Municipal e pela legislagdo municipal correlata.

Quanto a iniciativa, observa-se que o projeto foi apresentado pelo Chefe do
Poder Executivo Municipal, autoridade competente para deflagrar o processo legislativo em
matérias relacionadas a administragdo de bens puablicos municipais, politica de
desenvolvimento econdmico, organizagdo administrativa, gestdo patrimonial e execugdo de
politicas publicas voltadas ao fomento da atividade econdmica local.

Além disso, por tratar de autorizag@o e regulamentagdo para alienagfo de bens
publicos municipais, mediante doagdo com encargos, a matéria demanda atuagido do Poder
Executivo, responsavel pela gestdo do patrimdénio publico municipal e pela condugdo dos
procedimentos administrativos necessarios a selegdo dos interessados, avaliagdo das
propostas, celebragdo dos instrumentos juridicos e fiscalizagdo do cumprimento dos
encargos.

Assim, sob o aspecto formal, nfo se verifica vicio de competéncia ou de
iniciativa, uma vez que a matéria guarda relagdo direta com atribui¢es administrativas do
Poder Executivo Municipal e com o interesse local do Municipio de Apiaca.

2. Da legalidade e juridicidade

No tocante a legalidade, o Projeto de Lei n° 018/2026-GP disciplina a alienagdo
de bens ptiblicos municipais por meio de doagdo com encargos, modalidade juridicamente
admitida desde que observados o interesse publico devidamente justificado, a avaliagdo do
bem, a autorizag@io legislativa, as condigdes estabelecidas em lei e as normas gerais de
licitagdes e contratos administrativos.

A proposicdo faz referéncia expressa ao art. 76, inciso I, da Lei Federal n°
14.133/2021, bem como ao art. 100 da Lei Orgénica do Municipio de Apiac4, indicando a
intengdo de submeter a alienacdo dos bens publicos aos requisitos legais aplicaveis a
matéria, especialmente no que se refere a necessidade de interesse publico, encargos, prazo
de cumprimento e clausula de reversdo ao patriménio municipal.

O projeto estabelece. ainda, critérios para o credenciamento das empresas
interessadas, exigindo a apresenta¢do de projeto de investimento, justificativa de interesse
publico, previsdo de recursos a investir, cronograma fisico-financeiro, estimativa de
empregos diretos a serem gerados, faturamento anual e demais documentos pertinentes. Tais
exigéncias contribuem para a transparéncia, impessoalidade e objetividade do procedimento.
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Sob o aspecto da juridicidade, a proposi¢do mostra-se compativel com os
principios da Administragdo Publica, especialmente os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, finalidade publica e interesse publico,
ao estabelecer procedimento formal para escolha dos beneficiarios e ao condicionar a
concessdo dos beneficios ao cumprimento de encargos vinculados ao desenvolvimento
econdmico e social do Municipio.

Também se verifica que o projeto prevé mecanismos de controle e protegdo ao
patrim6nio publico municipal, como a necessidade de escritura publica, cldusula de
reversdo, manuten¢do das atividades por prazo minimo, fiscalizacdo pelo Municipio,
possibilidade de aplicagdo de penalidades e reversdo do imével em caso de descumprimento
das obrigag¢des assumidas pela empresa beneficiaria.

A previsdo de que a doagdo com encargos ficard automaticamente revogada,
com reversdo da propriedade do imével ao dominio pleno da municipalidade quando nio
cumpridos os encargos, reforga a protegdo ao interesse publico e evita a utilizacfio indevida
de bens publicos sem o correspondente atendimento da finalidade econdmica e social que
justificou a alienagéo. /

Ressalta-se, contudo, que a execucdo da futura lei devera observar, em cada caso
concreto, a prévia avaliagdo do bem, a motivagio administrativa, a demonstragdo do
interesse publico, a publicidade dos atos, a compatibilidade com a legislagdo urbanistica,
ambiental, tributdria e patrimonial, bem como as exigéncias da Lei Federal n°® 14.133/2021 e
da Lei Orgéanica Municipal.

Dessa forma, no exame juridico preliminar préprio desta Comissdo, ndo se
identifica afronta direta a Constitui¢do Federal, a legislagdo federal aplicdvel ou a Lei
Orgénica Municipal, desde que, na execugdo da norma, sejam respeitados todos os requisitos
legais para aliena¢do de bens publicos e prote¢éo do patrimonio municipal.

3. Da técnica legislativa e redacio

Quanto a t€cnica legislativa, o Projeto de Lei n° 018/2026-GP apresenta estrutura
organizada, com ementa, cldusula de autoria, capitulos tematicos e artigos distribuidos de
forma logica, tratando das disposigdes preliminares, credenciamento das empresas, doagdo
com encargos, obrigagdes das empresas, penalidades e disposi¢des gerais.

A proposi¢do delimita o objeto da lei, identifica os beneficidrios potenciais,
estabelece o procedimento de sele¢do e avaliagdo das propostas, prevé as obrigagdes das
empresas beneficiadas, disciplina hipoteses de descumprimento e reversdo do imdvel ao
patrimdnio publico, além de dispor sobre a regulamentagéo pelo Poder Executivo.

A redagdo do projeto, em linhas gerais, permite a compreensio de seu contetdo
normativo e apresenta coeréncia com a finalidade pretendida, qual seja, regulamentar a
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utilizagdo de bens publicos como instrumento de incentivo ao desenvolvimento econémico
municipal.

Assim, ndo se verifica vicio de técnica legislativa capaz de comprometer a
tramitagcdo da matéria.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e Redacdo
Final manifesta-se pela constitucionalidade, legalidade, juridicidade e boa técnica legislativa
do Projeto de Lei n° 018/2026-GP, opinando, portanto, pela sua tramitacgio regular e
aprovaciio em Plenario.

E o parecer.

Sala das Comissdes, 25 de junho de 2026.

RUBIA REZENDE/DE FIGUEIREDO
- Presidente -

MARIO LUCIO RIBETRO MARQUEZ
- ator-

VILMAR ARAUJO DE OLIVEIRA
- Secretério -
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COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER N° 022/2026

Referéncia: Projeto Lei n° 018/2026-GP
Autoria: Chefe do Poder Executivo Municipal

Ementa: “Dispde sobre a alienagdo de bens publicos como incentivo ao desenvolvimento
econdmico do Municipio de Apiaca-ES e da outras providéncias.”

I- RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 018/2026-GP, de autoria do Chefe do Poder
Executivo Municipal, que tem por finalidade regulamentar as formas e critérios para a
concessdo de incentivos ao desenvolvimento econdmico de empreendimentos, por meio da
alienagdo de bens publicos, na modalidade de doagdo com encargos de terrenos do
Municipio de Apiaca-ES.

Conforme consta da proposi¢do, os imoveis abrangidos pela lei sdo aqueles
situados no polo empresarial criado pela Lei Municipal n° 1.100, de 03/05/2022, ou outros
que venham a ser adquiridos e destinados a implantagdo e/ou ampliagio de
empreendimentos no Municipio de Apiaca-ES.

O projeto estabelece procedimento de credenciamento das empresas
interessadas, apresentacdo de projeto de investimento, anélise das propostas por Comité de
Avaliagdo e Seleg¢do de Propostas, formalizagdo da doag¢dio com encargos, obrigacdes das
empresas beneficiadas, hipéteses de reversdo do imével ao patrimdnio publico municipal e
penalidades em caso de descumprimento das finalidades previstas.

A proposi¢do tem como objetivo fomentar o desenvolvimento econdmico e
social do Municipio, com geragdo de emprego e renda, fortalecimento da economia local e
utilizagd@o dos bens publicos municipais para fins de interesse publico.

E o relatorio.

I1 - ANALISE

1. Do impacto or¢amentario-financeiro
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O Projeto de Lei n° 018/2026-GP ndo cria, de forma direta, cargos, fungdes,
remuneragcdo ou despesa obrigatéria continuada com pessoal, razdo pela qual ndo se
identifica impacto imediato sobre a folha de pagamento do Municipio.

Contudo, a matéria possui repercussdo patrimonial e financeira, uma vez que
trata da possibilidade de alienagdo de bens imoveis publicos, mediante doagdo com
encargos, como instrumento de incentivo ao desenvolvimento econémico municipal.

Nesse aspecto, observa-se que o projeto prevé que a doagdo dos terrenos devera
observar o interesse publico devidamente justificado, a inclusdo dos encargos, o prazo de
seu cumprimento € a cldusula de reversdo, elementos essenciais para resguardar o
patrimonio puiblico municipal e evitar prejuizo ao erdrio em caso de descumprimento das
obrigagdes assumidas pela empresa beneficidria.

A proposi¢do também prevé que as despesas decorrentes da implantagdo do
empreendimento deverdo ser suportadas pela empresa beneficiada, incluindo taxas,
emolumentos, licengas, vistorias, alvaras, certiddes, registros e demais despesas necessarias,
ressalvada a possibilidade excepcional de execucdo de obras de infraestrutura especificas
pela Prefeitura Municipal, a critério da Administragdo Publica.

Dessa forma, sob o aspecto or¢amentario-financeiro, ndo se verifica cria¢do
direta de despesa publica obrigatéria pela proposi¢do, devendo eventual impacto decorrente
de obras, infraestrutura ou incentivos especificos ser avaliado no caso concreto, mediante
demonstragdo de disponibilidade orgamentdria e observAncia das normas de
responsabilidade fiscal.

2. Da adequagdo orcamentaria e financeira

Quanto a adequacéo orgamentaria e financeira, verifica-se que o projeto trata de
politica puablica voltada ao desenvolvimento econdémico, mediante utilizagdo de bens
publicos municipais para estimulo a instalagio e ampliagdo de empreendimentos no
Municipio.

A proposi¢do prevé mecanismos administrativos destinados a resguardar o
interesse publico, como a exigéncia de projeto de investimento, justificativa de interesse
publico, previsdo de recursos a serem investidos, cronograma fisico-financeiro, previsdo de
empregos diretos a serem gerados, faturamento anual estimado, declaracdo de ocupagdo
minima da érea alienada e preferéncia pela contratacdo de mao de obra local.

Tais elementos contribuem para que a Administragdo Municipal possa avaliar,
em cada caso, a conveniéncia, a oportunidade e o retorno econdmico e social da alienagdo
do bem publico, especialmente quanto & geragdo de empregos, renda, investimentos e
incremento da atividade econdmica local. :
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Além disso, o projeto prevé que, ao fim do trAmite administrativo para a doagéo
com encargos, serd encaminhado 2 Cadmara Municipal projeto de lei de cunho autorizativo,
com possibilidade de reversdo do bem ao patriménio publico em caso de descumprimento da
finalidade do imével.

Dessa forma, a autorizag@o geral prevista no Projeto de Lei n° 018/2026-GP néo
dispensa a anélise especifica de cada futura doag@o, devendo cada caso observar a avaliagdo
do imoével, o interesse publico devidamente justificado, a indicagdo dos encargos, a clausula
de reversdo, a compatibilidade orgamentdria e financeira e os demais requisitos legais
aplicaveis.

Assim, sob o ponto de vista desta Comissdo, a proposigdo apresenta finalidade
compativel com o interesse piiblico e contém mecanismos minimos de protegdo patrimonial,
ndo se verificando impedimento financeiro ou orgamentario a sua regular tramitagdo, desde
que as futuras alienagdes sejam precedidas da avaliagdo especifica do bem e da
demonstrac¢do do interesse publico e da adequagfo orgamentaria, quando houver despesa ou
rentncia de receita associada.

3. Dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal

No que se refere aos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal, observa-se que o
Projeto de Lei n° 018/2026-GP ndo institui, por si s6, despesa obrigatéria de carater
continuado, nem cria cargos, fungdes ou aumento de remuneragéo de servidores publicos.

Também ndo se identifica, de forma direta e imediata, impacto sobre os limites
de despesa com pessoal, uma vez que a proposi¢do ndo altera a estrutura remuneratéria da
Administra¢gdo Municipal.

Todavia, considerando que o projeto trata de incentivos ao desenvolvimento
econdmico, alienagdo de bens publicos e eventual concessdo de estimulos econdmicos e/ou
fiscais, a execucdo da futura lei deverd observar, em cada caso concreto, as exigéncias da
Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente quando houver rentncia de receita, assungio
de despesa, execucdo de obras de infraestrutura pelo Municipio ou qualquer medida com
repercussao orcamentaria.

Nesse sentido, eventual concessdo de incentivo fiscal ou beneficio que implique
renincia de receita devera ser precedida das providéncias exigidas pela legislacéo aplicavel,
inclusive estimativa de impacto orgamentério-financeiro, demonstragdo de compatibilidade
com a Lei Or¢amentaria Anual, com a Lei de Diretrizes Or¢camentdrias € com o Plano
Plurianual, quando cabivel.

Da mesma forma, eventual despesa publica com infraestrutura ou apoio a
implantagio de empreendimentos devera observar a existéncia de dotagdo orgamentaria
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propria, disponibilidade financeira, interesse publico devidamente justificado e os limites
legais de responsabilidade fiscal.

Assim, nio se verifica impedimento de ordem orgamentaria, financeira ou fiscal
a tramitagdo regular da matéria, ressalvada a necessidade de observéncia, na fase de
execucdo da lei e em cada caso concreto, das normas de direito financeiro, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, da Lei Federal n° 14.133/2021 e da Lei Orgénica Municipal.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, a Comissdo Permanente de Finangas ¢ Orgamento, quanto
aos aspectos or¢amentarios, financeiros, patrimoniais e de responsabilidade fiscal, opina
pela regularidade financeira e orgamentaria do Projeto de Lei n° 018/2026-GP,
manifestando-se favoravelmente a sua tramitacio e deliberacio em Plendrio.

Ressalta-se, contudo, que a efetiva alienagdo de bens publicos, a concessio de
incentivos fiscais ou econdmicos ¢ eventual realizacdo de despesas publicas deverdo
observar, em cada caso concreto, a avaliagdo do bem, a justificativa do interesse publico, a
autorizagfo legislativa especifica, a existéncia de dotagdo orgamentdria quando necessaria e
as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal.

E o parecer.

MARIO LUCIO RO MARQUEZ
(fn)g,q 007 Y E'a,/m
EDERSON PINTOR

- Vice-Presidente -

-

O
LUCAS DE OLIVEIRA AQ
- Relator -
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