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Alameda Moacyr Tardin Figueiredo, S/N — Centro — CEP. 29.450-000

MENSAGEM n° 21/2026, de 02 de julho de 2026.

A Camara Municipal de Apiacd — ES.

Senhor Presidente, nobres Vereadores,

O Ministério Publico do Estado do Espirito Santo
langou o “Projeto de Fortalecimento dos Controles Internos”, recomendando
ao Municipio a adogéo de providéncias para aprimorar as rotinas dos 6rgéos de

controle interno.
Dentre as providéncias recomendadas esta a

regulamentagdo do Processo Administrativo de Apuragio de Responsabilidade,
para atender a Lei 14.133/2021.

Assim, encaminho o presente projeto delei a essa
Camara Municipal, rogando seja 0 mesmo aprovado em regime de urgéncia.

Cordialmente,
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PROJETO DE LEI N° 21/2026, de 02 de julho de 2026.

ENCaminnacgo a Lomissao ‘:33__1&%@; Ementa: Dispde sobre o Processo Administrativo de
: Apuragdo de Responsabilidade — PAAR, no ambito da
Administragio Direta, Autdrquica ¢ Fundacional do
Municipio de Apiacd/ES, nos termos da Lei Federal N°
14.133, de 1° de abril de 2021, e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE APIACA, fago saber
faz saber que a cAmara municipal aprovou e eu sanciono a
seguinte

LEI:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Esta Lei institui o Processo Administrativo de Apuragdo de Responsabilidade —
PAAR, destinado a apuragéo de infragoes administrativas e a aplicagdo de sangOes a pessoas
fisicas ou juridicas no dmbito da Administragio Direta, Autdrquica € Fundacional do
Municipio de Apiacd, nos termos da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
especialmente quando praticadas por licitantes, contratados, fornecedores ou subscritores de
atas de registro de pregos.

Art. 2° - O PAAR tem por finalidade assegurar a legalidade, a regularidade ¢ a moralidade
das contratagdes publicas, garantindo o respeito aos principios constitucionais €
administrativos, em especial os da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, razoabilidade, proporcionalidade, contraditorio e ampla defesa.

Art. 3° - Para os fins desta Lei, adotam-se as seguintes defini¢des:

I — PAAR: o procedimento administrativo formal destinado a apuragdo de responsabilidade
de pessoa fisica ou juridica por descumprimento de deveres legais, editalicios ou contratuais
no Ambito das contratagdes publicas; _

I — Gestor do Contrato ou da Ata de Registro de Precos: servidor designado como
responséavel pela gestdao administrativa do instrumento contratual ou equivalente, até o
término de sua vigéncia, com atribui¢des de controle técnico e acompanhamento da
execucdo;

111 — Fiscal do Contrato ou da Ata de Registro de Precos: servidor efetivo, comissionado ou
empregado publico integrante da estrutura da Administragio Municipal, designado para
acompanhar a execugdo do objeto contratual e relatar ocorréncias ao gestor do contrato;

IV — Autoridade Instauradora: o gestor do contrato ou da ata de registro de pregos,
competente para instaurar o PAAR por portaria fundamentada e designar a Comissgo de
Apuragio de Responsabilidade:

V — Autoridade Julgadora: autoridade superior do 6rgdo ou entidade responsavel pela
contratagdo, o Secretario ou Dirigente do 6rgdo, competente para julgar em primeira
instancia as decisdes proferidas no PAAR;

VI — Autoridade Recursal: o Prefeito Municipal, competente para o julgamento do recurso
administrativo interposto contra a decisdo da autoridade julgadora;

VII — Comissio de Apuragdo de Responsabilidade: colegiado formado por servidores
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responséveis pela instrugdo do PAAR e pela elaboragio de relatério conclusivo;

VIII — Termo de Ajustamento de Conduta (TAC): instrumento administrativo de solugéo
consensual, no qual o investigado reconhece a infragdo, assume COMPromissos de reparagdo
e ajustamento de conduta, com eventuais efeitos atenuantes sobre a sangao;

IX — Infragdo Leve: descumprimento de obrigagdo acessoria ou de baixo impacto, sem dolo,
sem prejuizo relevante € passivel de corre¢do imediata;

X — Infracio Média: conduta culposa ou omissiva que gere atraso ou prejuizo moderado a
execugdo contratual, com possibilidade de reversao;

XI — Infracio Grave: conduta dolosa, fraudulenta ou de mé-fé, que cause dano efetivo ao
erario, comprometa o interesse publico ou a integridade do certame ou do contrato.

CAPITULO II 5 i
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE APLICACAO DE SANCAO

Art. 4° - Qualquer servidor publico municipal que, no exercicio de suas atribui¢des, tomar
conhecimento de indicios de infragdo administrativa lesiva & Administragdo Publica,
inclusive no curso de procedimento licitatorio ou da execugdo contratual, devera comunicar
o fato imediatamente ao gestor do contrato ou da ata de registro de pregos, que adotara as
providéncias cabiveis para a instauragdo do PAAR.

§ 1° - O gestor poderd solicitar manifestagdo da Unidade de Controle Interno, mediante
despacho fundamentado de admissibilidade, que podera opinar:

I - pela instauragdo de investigagdo preliminar, de natureza sigilosa e ndo punitiva, destinada
a verificagio de indicios de autoria e materialidade;

I - pela instauragdo imediata do PAAR; ou

[1I — pelo arquivamento da comunicagao.

§ 2° - Durante a investigagdo preliminar, poderdo ser adotadas, entre outras, as seguintes
medidas:

I — proposi¢do de medida cautelar para suspensdo dos efeitos do ato ou contrato sob
apuragdo, sempre que houver risco relevante de continuidade do dano;

Il — solicitagdo de parecer técnico de especialistas, internos ou externos, com notéria
especializagdo;

Il — requisi¢do de informagdes, inclusive protegidas por sigilo, na forma da legislag@o
aplicavel, para fins de controle e responsabilizagdo administrativa.

§ 3° - A investigagdo preliminar devera ser concluida no prazo de até 30 (trinta) dias,
prorrogéavel, uma unica vez, por igual periodo, mediante justificativa formal, e resultara em
relatério conclusivo com recomendagdo pela instaurag@io do PAAR, pelo arquivamento ou
por outras medidas cabiveis.

Art. 5° - Compete ao gestor do contrato ou da Ata de Registro de Pregos:

I — verificar a existéncia de indicios consistentes de infragdo administrativa ou contratual;
[I — determinar, mediante portaria fundamentada, a instauragdo do Processo Administrativo
de Apuragdo de Responsabilidade — PAAR.

§ 1° - O fiscal do contrato atuara como informante técnico, devendo apresentar relatorio
circunstanciado com a descrigdo das ocorréncias, sem compor a comissdo de apuragdo ou
participar do julgamento.

§ 2° - Seré assegurado o sigilo do processo sempre que indispensavel & elucidagdo dos fatos,
a protegdo de dados sensiveis ou a preservagdo do interesse publico relevante, sem prejuizo
daobservancia do contraditério e da ampla defesa da parte investigada.

§ 3° - A portaria de instauragdo devera conter, no minimo:

1 —a descrigdo objetiva e detalhada dos fatos e das circunstancias que motivaram a apuragao;
1I — o enquadramento legal, contratual ou editalicio da inftz imputada;
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111 — a designagdo da Comissao de Apuragdo de Responsabilidade, com nome € matricula de
seus membros;

IV — a referéncia aos documentos, relatorios, notificagdes ou outros elementos que
fundamentam a instauragéo;

V — a manifestacdo do gestor do contrato ¢, s¢ houver, do fiscal responsavel.

Art. 6° - O PAAR sera conduzido por Comissdo composta por trés servidores, dos quais
pelos menos dois devem ser estaveis, designados por portaria da autoridade instauradora,
preferencialmente com formagdo ou experiéncia compativel com a matéria a ser apurada.
§1°- I vedada a designagdo de servidor que:

] — possua vinculo direto ou indireto com os fatos sob apuragao;

II — detenha interesse pessoal, familiar ou funcional no resultado do processo;

[1I — tenha participado da elaboragdo do edital, termo de referéncia, minuta contratual ou
atos diretamente relacionados ao objeto da apuragao.

§ 2° - A Secretaria Municipal de Administragdo sera responsavel pela coordenagdo
administrativa dos trabalhos da Comissao, cabendo-lhe supervisionar, apoiar tecnicamente
e garantir os meios necessarios a regular instrugéo do PAAR.

§ 3° - A designagdo dos membros da Comissdo serd precedida de declaragdo formal de
impedimento ou suspeigdo, a ser firmada pelos servidores nomeados.

Art. 7° - Compete 2 Comissdo de Apuragdo de Responsabilidade:

[ — conduzir, com independéncia e imparcialidade, a instrugdo processual, realizando a coleta
de documentos, informagcdes e demais elementos probatérios pertinentes;

11 - assegurar o contraditorio ¢ a ampla defesa, promovendo a intimagio da parte processada
para apresentagdo de manifestacdo escrita e produgdo de provas;

III — realizar diligéncias, entrevistas, oitivas, inspegdes ou audiéncias, sempre que
necessarias a elucidagdo dos fatos;

IV — indeferir, mediante decisdo fundamentada, provas ilicitas, impertinentes,
desnecessarias, protelatorias ou intempestivas;

V _ elaborar relatério final circunstanciado, com descrigfio dos fatos apurados, analise das
provas, enquadramento juridico e recomendag@o motivada quanto & sangdo aplicavel ou ao
arquivamento do feito.

Art. 8° - Instaurado 0 PAAR, a Comissdo intimara a parte processada, preferencialmente por
meio eletrénico, para apresentar defesa escrita indicar as provas que pretende produzir, no
prazo de 15 (quinze) dias titeis, contados da ciéncia da intimagao.

§ 1° - Na impossibilidade de intimagdo eletronica, sera utilizada intimagdo por edital,
publicado no Diario Oficial uma Ginica vez, iniciando-se o prazo no primeiro dia atil seguinte
a publicacgéo.

§ 2° - A defesa devera ser instruida com documentos, alegag¢des e pedidos de prova, se
houver.

§ 3° - A auséncia de defesa ndo impediréa o prosseguimento do processo, assegurado a parte
o direito de intervir nas fases subsequentes.

§4° - Serdo indeferidas, mediante decisio fundamentada, as provas ilicitas, irrelevantes ou
protelatorias.

§ 5° As despesas decorrentes de provas requeridas pela parte correrdo por sua conta.

§ 6° - Decorrido o prazo sem defesa, contra a parte processada correrdo 0s prazos
subsequentes, sem nova notificagao, preservado o direito de manifestagdo posterior.

§ 7° - Na hipotese de deferimento de pedido de produgéo de novas provas ou de juntada de
provas julgadas indispensaveis pela comissdo, o licitante ou o contratado podera apresentar
alegagdes finais no prazo 15 (quinze) dias tteis, contado da data da intimagdo.
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Art. 9° - Concluida a instrugdo, a Comissdo encaminhard os autos, com relatorio final
circunstanciado, a autoridade julgadora, que proferira decisdo motivada no prazo de 20
(vinte) dias uteis.

Art. 10 - A decisdo da autoridade julgadora devera ser expressa, fundamentada e conter, no
minimo:

I — relatério sucinto dos fatos apurados;

II — andlise da prova e da defesa apresentada;

[1] — enquadramento juridico da conduta e da infrago atribuida;

IV — defini¢@o da sango aplicada, com a respectiva dosimetria e analise das

circunstancias agravantes ou atenuantes;

V — indicagéo do prazo e das condigdes para interposi¢ao de recurso administrativo.

Art. 11 - Antes da decisdo final, em caréter excepcional e devidamente justificado, podera
ser celebrado Termo de Ajustamento de Conduta — TAC como meio alternativo de solugdo
do PAAR, desde que preenchidos, cumulativamente, os seguintes requisitos:

[ — a infracdo seja classificada como leve, sem indicios de dolo, fraude, mé-fé ou prejuizo
significativo a Administracdo Publica;

11 — haja reconhecimento €Xpresso da infragio e do descumprimento contratual ou legal;

III — haja compromisso formal de reparagdo integral do dano € de adogdo de medidas
corretivas eficazes;

IV — o interessado no tenha celebrado TAC com 0 Municipio nos 2 (dois) anos anteriores;
V — o interessado ndo possua, no momento da proposta, sangdes vigentes de impedimento
ou de inidoneidade perante o Municipio;

VI — ndo haja indicios de prética de ato de improbidade administrativa ou ilicito penal;

VII — a proposta de TAC seja apresentada antes da prolagdo da decisdo final e contenha
plano de regularizagdo detalhado.

§ 1°- O TAC ser4 analisado pela Comissdo de Apuragdo de Responsabilidade, que emitira
parecer técnico conclusivo sobre sua admissibilidade.

§ 2° - A homologagdo do TAC dependera de parecer prévio € favoravel da Procuradoria
Geral do Municipio, que avaliara sua legalidade, viabilidade e compatibilidade com o0s
principios da moralidade, eficiéncia e interesse publico.

§ 3° - O TAC serd homologado pela autoridade julgadora e comunicado ao Chefe do Poder
Executivo.

§ 4° - A celebragdo do TAC suspendera o curso do PAAR enquanto perdurar seu
cumprimento, sem prejudicar eventuais medidas cautelares ou reparatorias ja adotadas.

§ 5° - O descumprimento total ou parcial do TAC implicar4 a retomada do processo, com
agravamento da sang@o a ser aplicada, mediante decisdo fundamentada.

§ 6° - O TAC teré natureza de titulo executivo extrajudicial e sera publicado.

§ 7° - A celebragdo do TAC ndo impedira o registro da ocorréncia no sistema interno de
integridade da Administragdo Publica Municipal, para fins de gestao de riscos em
contrata¢des futuras.

Art. 12 - As sangdes aplicadas no ambito do PAAR deverio ser publicadas no Didrio Oficial
do Municipio, registradas em sistema préprio da Administragao Publica Municipal e, quando
cabivel, comunicadas ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP e inseridas no
CEIS e CNEP.

§ 1° - O registro das sangdes dever4 ocorrer no prazo méaximo de 10 (dez) dias uteis, contados
do transito em julgado administrativo da decisdo, sob responsabilidade da unidade
competente da Secretaria Municipal de Administragao.




AR PREFEITURA MUNICIPAL DE APIACA
Estado do Espirito Santo
Municipio criado pela Lei 1.405 de 26/08/1958 e instalado em 29/01/1959.
Alameda Moacyr Tardin Figueiredo, S/N — Centro — CEP. 29.450-000

§ 2° - O registro devera conter, no minimo:

I - identificagdo completa do sancionado;

11 — namero do processo administrativo sancionador;

111 — descrigdo da infragdo e da sangdo aplicada;

IV — dispositivo legal ou contratual violado;

V — prazo de vigéncia e efeitos da penalidade.

§ 3° - A publicagdo referida no caput constitui condicdo de eficacia da penalidade, sendo
indispenséavel para a produgdo de efeitos perante terceiros, o controle por orgfos externos e
a restricdo de participagdo em novos certames.

CAPITULO III
DAS CONDUTAS, SANCOES E DOSIMETRIA

Secdo I — Das condutas

Art. 13 - Configuram infragdes administrativas, sujeitas as sangdes previstas nesta Lei, sem
prejuizo de outras definidas em norma especifica, as condutas praticadas com dolo ou culpa,
tais como:

I — descumprir clausulas contratuais, editalicias ou legais;

11 — retardar ou nfo entregar objeto licitado sem justificativa,

TII — apresentar documentagdo falsa ou declaragdo inveridica;

IV — recusar-se injustificadamente a celebrar o contrato;

V — praticar fraude no certame ou na execugdo do contrato;

VI — comportar-se de modo inidéneo;

VII — frustrar o objetivo da licitagéo;

VIII — praticar atos previstos no art. 5° da Lei n° 12.846/2013.

Secéo II — Das sangdes

Art. 14 - S3o sangdes aplicaveis no ambito do PAAR, nos termos do art. 156 da Lei Federal
n° 14.133, de 1° de abril de 2021:

[ — adverténcia;

1 — multa;

111 — impedimento de licitar e contratar com a Administragdo Publica do Municipio, por até
3 (trés) anos;

IV — declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

Paragrafo unico - As sangdes aplicadas deverdo ser registradas em sistema proprio e, quando
cabivel, informadas ao Portal Nacional de Contrata¢des Publicas — PNCP.

Art. 15 - A adverténcia sera aplicada nos casos previstos no art. 155, 1, da Lei 14.133/2021,
quando ndo se justificar penalidade mais grave.

Art. 16 - As multas poderao ser:
I — moratérias, nos casos de atraso injustificado. conforme pardmetros fixados no art.
25,inciso I;

IT — compensatorias, nos casos de inexecugao contratual ou descumprimento de obrigagdes,
conforme art. 25, incisos 1T e I1L.

§ 1° - O pagamento da multa deveré ser realizado no prazo de até 30 (trinta) dias, contados
da ciéncia da decisdo.

§ 2° - O n3io pagamento da multa ensejara sua inscrigdo em divida ativa, para fins de cobranga
judicial.
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§ 3° - A multa podera ser dispensada, parcelada, compensada ou ter a cobranga suspensa,
nos termos da Lei.

Art. 17 - A sangio de impedimento de licitar e contratar ser aplicada nos casos em que nao
se justificar a imposi¢do de penalidade mais grave, vedando a0 sancionado contratar com a
Administragdo Publica direta e indireta do Municipio, pelo prazo de até 3 (trés) anos.

Art. 18 - A sangdo de declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar sera aplicada em
casos de maior gravidade e impedira o sancionado de contratar com qualquer esfera da
Administragdo Publica, direta ou indireta, de todos os entes federativos, pelo prazo minimo
de 3 (trés) anos e méaximo de 6 (seis) anos.

Seciio III — Da dosimetria

Art. 19 - Na aplicagdo das sangdes, a autoridade julgadora considerara, cumulativamente,
os seguintes critérios:

[ — a natureza e gravidade da infragdo praticada;

Il — a intensidade da vantagem econdmica obtida ou pretendida pelo infrator;

I1I — os danos que dela provierem para a Administragdo Publica;

IV — o grau de culpabilidade, considerando dolo, culpa ou negligéncia;

V — a adequagdo da san¢@o ao caso concreto, segundo os principios da proporcionalidade e
razoabilidade;

VI — as circunstancias agravantes e atenuantes previstas nos arts. 20 a 24 desta Lei;

VII — o cumprimento ou descumprimento de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), s
houver;

VIII — o histérico de condutas do infrator em contratagdes anteriores com o Municipio.

Art. 20 - As sangdes de impedimento de licitar e contratar com a Administragdo Publica e
de declarag@o de inidoneidade poderdo ter seus prazos agravados em 10% (dez por cento)
por cada circunstéancia agravante identificada, respeitados os seguintes limites:

[ — até 3 (trés) anos para a penalidade de impedimento de licitar e contratar com a
Administracdo Publica de quaisquer dos entes da Federag@o;

[I — até 6 (seis) anos para a penalidade de declaragfio de inidoneidade para icitar ou contratar
com a Administrag@o Publica.

Art. 21 - Constituem circunstancias agravantes, além de outras previstas nesta Lei:

I — a reincidéncia na pratica da mesma infragdo ou de infragio de natureza semelhante;

11 — a presenga de dolo ou méa-fé na conduta do infrator;

Il — a préatica de fraude no procedimento licitatorio, na ata de registro de pregos ou na
execugdo contratual;

IV — a ocorréncia de dano efetivo ao erario ou a execugdo do objeto contratual;

V — 0 descumprimento total ou parcial de Termo de Ajustamento de Conduta — TAC;

VI —a apresentagdo de proposta manifestamente inexequivel ou abaixo de pardmetro minimo
aceitavel, sem justificativa plausivel;

VII — a subcontratagdo irregular ou o acimulo indevido de fungdes pelo contratado, quando
essas condutas comprometerem a execugdo do contrato;

VIII — a ocorréncia de impacto da conduta do infrator sobre mais de 30% (trinta por cento)
dos itens contratados ou licitados;

IX — a omissdo deliberada no atendimento as notificagdes destinadas a instrugdo processual;
X — a contribui¢do da conduta do infrator para o insucesso de item, grupo ou da

totalidade da licitagdo, ou para a extingdio contratual;
6
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X1 — o atraso, superior a 30 (trinta) dias, na licitag@o ou na execugao contratual, causado pelo
infrator.

Art. 22 - Quando a conduta do licitante ou do contratado permitir seu enquadramento em
mais de uma infragdo administrativa, serd aplicada a sang@o correspondente a infragdo mais
grave, sem prejuizo da aplicagdo cumulativa de multa.

§ 1° - A regra prevista no caput ndo se aplica quando:

] — j4 tiver sido proferida decisdo definitiva quanto a uma das infragdes;

II — o estagio do processo administrativo tornar inconveniente ou invidvel a avaliagdo
conjunta das condutas.

§ 2° - A aplicagdo da penalidade mais grave ndo impede a imposi¢do cumulativa da sangao
de multa, nos termos desta Lei.

Art. 23 - A sangdo-base prevista para as infragdes descritas nos incisos I a VIII do art. 13
podera ser reduzida em 5% (cinco por cento) para cada circunstancia atenuante identificada
no caso concreto.

Paréagrafo tnico - A redugio prevista no caput observara os seguintes limites minimos:

I—1 (um) més para a penalidade de impedimento de licitar e contratar com a Administragdo
Publica;

II — 3 (trés) anos para a penalidade de declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

Art. 24 - Sio consideradas circunstncias atenuantes, dentre outras, as seguintes:

[ — a boa fé demonstrada pelo licitante ou contratado;

11 — a colaboragdo esponténea com a investigagdo ou com 0 processo administrativo;

I1] — a reparagdo voluntaria e integral do dano, realizada antes da decisdo final;

[V — a inexisténcia de dano efetivo a Administragdo Publica ou a comprovagdo de sua
recuperagao;

V — a primariedade do infrator, caracterizada pela auséncia de historico de penalidades em
contratagdes publicas;

VI — a apresentagdo prévia de plano de corregdo ou de adequagdo, quando cabivel.

Art. 25 - As multas aplicaveis no dmbito do Processo Administrativo de Apuragdo de
Responsabilidade (PAAR) serdo fixadas conforme os seguintes parametros:

I — multa moratéria, devida pelo atraso injustificado na execugdo contratual, podera variar
entre 0,05% (cinco centésimos por cento) € 0,33% (trinta e trés centésimos por cento) por
dia de atraso, incidente sobre o valor da parcela inadimplida, conforme previsto no
instrumento convocatorio, até o limite de 30 (trinta) dias;

II — multa compensatéria, aplicivel nos casos de inexecugdio parcial ou total do objeto
contratual ou de descumprimento de cléusulas contratuais, Atas de Registro de Pregos,
Termo de Referéncia ou disposigdes editalicias, podera ser fixada até o limite de 20% (vinte
por cento) do valor total do contrato;

Il — nas hipéteses de infragdes de menor gravidade, a multa compensatoria podera ser
reduzida para percentuais entre 1% (um por cento) e 5% (cinco por cento) do valor
contratual, consideradas as circunstancias atenuantes € a vantagem auferida pelo infrator.

§ 1° - A aplicagdo de multa moratéria ndo impede sua conversdo, pela Administragdo
Publica, em multa compensatéria, desde que observados o contraditério e a ampla defesa,
podendo ser cumulada com outras sangdes previstas nesta Lei.

§ 2° - Ao atingir o limite maximo de atraso previsto no inciso I, e permanecendo o interesse
na manutencdo contratual, o gestor devera justificar formalmente a autoridade superior a
conveniéncia da continuidade da execugao.

§ 3° - A multa podera ser aplicada cumulativamente com as sangdes de adverténcia,
impedimento de licitar ¢ contratar, ou declaracdo de inidoneidade para licitar ¢ contratar.
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§ 4° - Nos contratos com valor ‘nferior a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), desde que se
trate de infragdo leve, sem dolo e com reparagio integral do dano, a multa compensatoria
podera ser reduzida até o limite minimo de 1% (um por cento) do valor contratual, mediante

decisio fundamentada da autoridade julgadora.

Art. 26 - As sangdes previstas nesta Lei serdo aplicadas mediante decisao fundamentada da
autoridade competente, observados os critérios de dosimetria definidos nos artigos 18 a 25
e as particularidades do caso concreto.

§ 1° - A aplicagiio de multa observar os seguintes limites méximos, conforme a gravidade
da infragao:

I — até 2% (dois por cento) do valor do contrato, nos casos de infragdes leves:

11 — até 5% (cinco por cento) do valor do contrato, nos casos de infragdes médias;

11 — até 20% (vinte por cento) do valor do contrato, nos casos de infragdes graves.

§ 2° - A inexisténcia de dano efetivo & Administragdo ndo impede a aplicagao de san¢@o,
desde que a conduta do infrator revele dolo, culpa grave ou risco relevante ao interesse
publico.

§ 3° - Em caso de reincidéncia especifica, a sangdo sera aplicada no grau maximo previsto
para a respectiva infragao, ressalvada justificativa técnica em sentido contrario.

§ 4° - A deciséo administrativa que aplicar a sang@o devera conter exposicao clara, coerente
¢ individualizada dos critérios utilizados na dosimetria.

Art. 27 - Sem prejuizo da aplicagdo da multa e da analise dos critérios de dosimetria
previstos nesta Se¢do, as condutas previstas neste artigo ensejardo, como regra geral, a
aplicagdio das seguintes sangdes:

I —inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano 4 Administragdo Publica, ao servi¢o
publico ou ao interesse coletivo: penalidade de impedimento de licitar e contratar com a
Administragdo direta e indireta do Municipio, pelo prazo de 6 (seis) meses;

II — inexecucdo total do contrato: penalidade de impedimento de licitar e contratar com a
Administragio direta ¢ indireta do Municipio, pelo prazo de 18 (dezoito) meses;

III — auséncia de entrega da documentagdo exigida para o certame: penalidade de
impedimento de licitar ¢ contratar com a Administracdo direta e indireta do Municipio, pelo
prazo de 2 (dois) meses;

IV — nfio manutengdo da proposta sem justificativa plausivel: penalidade de impedimento de
licitar e contratar com a Administragéo direta e indireta do Municipio, pelo prazo de 2 (dois)
meses;

V — recusa injustificada em celebrar o contrato ou em entregar a documentagdo para a
contratagdo: penalidade de impedimento de licitar e contratar com a Administragdo direta ¢
indireta do Municipio, pelo prazo de 2 (dois) meses;

VI — atraso injustificado na execug@o ou na entrega do objeto contratado: penalidade de
impedimento de licitar e contratar com a Administragdo direta e indireta do Municipio, pelo
prazo de 2 (dois) meses;

VII — apresentagdo de declaragdo ou documentacdo falsa: penalidade de declaragdo de
inidoneidade para licitar ou contratar, pelo prazo de 4 (quatro) anos;

VIII — fraude na licitagio ou na execugdo do contrato: penalidade de declaragdo de
inidoneidade para licitar ou contratar, pelo prazo de 4 (quatro) anos;

IX — comportamento inidéneo ou prética de fraude de qualquer natureza: penalidade de
declaragio de inidoneidade para licitar ou contratar, pelo prazo de 4 (quatro) anos;

X — pratica de ato ilicito com o objetivo de frustrar a licitagdo: penalidade de declaragéo de
inidoneidade para licitar ou contratar, pelo prazo de 4 (quatro) anos;

XI — prética de ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013:
penalidade de declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar, pelo prazo de 4 (quatro)
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anos.

§ 1° - As penalidades previstas neste artigo poderdo ter seus prazos majorados ou reduzidos
conforme as circunstancias agravantes ou atenuantes previstas nos arts. 20 a 24 desta Lei,
desde que haja motivagdo expressa da autoridade julgadora.

§ 2° - Na hipotese de coexisténcia de infracdes, serd aplicada a sangdo mais grave, nos termos
do art. 22 desta Lei, sem prejuizo da aplicagio cumulativa da san¢do de multa, quando
cabivel.

§ 3° - A aplicagdo das penalidades observara os critérios de proporcionalidade, razoabilidade
e reincidéncia, conforme disposto nesta Se¢éo.

Art. 28 - A equipe de planejamento da contratagdo podera propor, no instrumento
convocatorio, pardmetros complementares de dosimetria, desde que observadas
cumulativamente as seguintes condigdes:

] — a proposta esteja devidamente motivada em parecer técnico fundamentado;

11 — a previsfo conste expressamente no edital, no termo de referéncia ou no projeto basico;
[II — haja manifestagdo favorével da assessoria juridica ou da unidade de controle interno
competente.

Paragrafo tunico - Na hipotese de omissdo ou davida quanto a dosimetria aplicavel,
prevalecerdo as diretrizes fixadas nesta Se¢ao.

CAPITULO IV !
DA DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA

Art. 29 - A Administragdo Pablica podera desconsiderar a personalidade juridica da licitante
ou contratada, responsabilizando diretamente 0s seus socios, administradores ou integrantes
do grupo econdmico de fato ou de direito, quando constatado, nos termos do art. 160 da Lel
n° 14.133, de 1° de abril de 2021:

I — o uso abusivo da personalidade juridica para fins ilicitos ou fraudulentos;

Il — o desvio de finalidade, consistente na utilizagdo da empresa para encobrir interesses
pessoais em detrimento da Administragdo; ou

[1I — a confusdo patrimonial, caracterizada pela inexisténcia de separagdo entre o patrimonio
da empresa e de seus s6cios ou entre empresas coligadas ou interpostas.

Art. 30 - A desconsiderag@o podera ser:

I — direta, quando os atos ilicitos forem praticados, com dolo ou culpa grave, por socio,
administrador ou representante da pessoa juridica;

II — indireta, quando houver tentativa de fraudar, burlar ou contornar sangao administrativa
anterior, mediante a criagdo, uso ou manipulagiio de pessoa juridica com identidade
substancial com outra ja sancionada.

Pardgrafo dnico - Considera-se identidade substancial a similitude relevante entre os
elementos objetivos de organizagao empresarial, tais como:

I — quadro societario ou administrador comum;

II — compartilhamento de estrutura fisica, tecnolédgica ou funcional;

III — identidade de objetos contratuais, atividade econdmica, ou modo de atuagdo nos
certames;

IV — sucessdo informal de obrigagdes ou continuidade de negd6cios com a Administragéo.

Art. 31 - A ocorréncia de fraude a sangdo serd presumida, salvo prova em contrario, quando:
I — sécio ou administrador de empresa sancionada vier a integrar nova pessoa juridica, apos
a aplicagdo da sangdo, com obj etivo de participar de licitagdo jar contrato;

/—-

/




PREFEITURA MUNICIPAL DE APIACA

Estado do Espirito Santo
Municipio criado pela Lei 1.405 de 26/08/1958 e instalado em 29/01/1959.
Alameda Moacyr Tardin Figueiredo, S/N — Centro — CEP. 29.450-000

II — pessoa juridica sancionada for sucedida, parcial ou integralmente, por empresa com
composigo societaria idéntica ou conexa;

11 — houver reestruturagdo artificial da empresa penalizada com intuito de prosseguir em
contratagdes publicas.

Art. 32 - Verificados indicios de fraude, simulagdo ou burla a sangdo, podera a autoridade
competente instaurar procedimento administrativo especifico para apurar a ocorréncia de
identidade substancial entre empresas.

§ 1° - O procedimento podera ser instaurado de oficio ou por provocagio, inclusive no curso
de procedimento licitatorio.

§ 2° - O interessado serd notificado para manifestagéo em prazo nao inferior a 3 (trés) dias
uteis.

§ 3° - A andlise devera considerar, entre outros elementos:

[ — dados cadastrais, societérios e fiscais;

[l — contratos sociais, alteragdes, registros publicos e documentos de operacao;

[T — declaragdes em certames anteriores;

IV — vinculos de empregados, dirigentes € procuradores;

V — indicios de continuidade operacional ou econdmica.

§ 4° - Constatada a tentativa de burla a san¢fo, podera ser declarada a inabilitagdo do licitante
ou a nulidade da contratagdo, sem prejuizo das demais sangdes previstas.

§ 5° - Da decisdo cabera pedido de reconsideragao no prazo de 5 (cinco) dias uteis, sem efeito
suspensivo.

Art. 33 - A desconsiderago direta da personalidade juridica serd aplicada por meio de
processo administrativo especifico, sempre que restar comprovado que s6cio, administrador
ou representante legal da pessoa juridica tenha praticado, pessoal e diretamente, atos ilicitos
que ensejem sangao administrativa nos termos da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

§ 1° - A instauragdo do processo observaré os principios do contraditorio, ampla defesa,
devido processo legal e proporcionalidade, devendo ser fundamentada em elementos
indiciarios robustos de que o agente atuou com dolo ou culpa grave.

§ 2° - O procedimento podera ser auténomo ou apensado ao Processo Administrativo de
Apuragio de Responsabilidade — PAAR da pessoa juridica, conforme conveniéncia
administrativa e conexdo dos fatos.

§ 3° - Sdo hipoteses que justificam a desconsideragdo direta:

[ — prética, por sécio ou administrador, de atos tipificados como infragéo grave nos termos
do art. 155 da Lei n° 14.133/2021;

11 — fraude direta 2 licitag@o ou ao contrato, com obtengao de vantagem indevida;

[1I — condugdo dolosa de pratica que tenha causado dano ao erario ou comprometido a
execugdo contratual;

IV — participago em esquema de simulag#io, corrupgdo, conluio ou direcionamento ilicito.
§ 4° - A decisdio que aplicar sangdo a pessoa fisica devera:

I — conter fundamentagdo individualizada dos atos praticados pelo agente responsabilizado;
Il — indicar expressamente o nexo de causalidade entre a conduta e o prejuizo ou ilicito
apurado;

I1I — detalhar os elementos probatérios que demonstram o envolvimento direto do sécio ou
administrador;

IV — fixar a sangdo aplicavel conforme as regras de dosimetria previstas nesta Lei.

§ 5° - Da decisdo caberéd pedido de reconsideragdo, sem efeito suspensivo, no prazo de 5
(cinco) dias uteis, a ser dirigido a autoridade competente.

Art. 34 - A responsabilizagdo direta dos socios ou admipé ores ndo exclui:
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[ — a responsabilidade da pessoa juridica pelos mesmos atos;

I1 — a responsabilizagdo de outras pessoas fisicas ou juridicas envolvidas, solidariamente ou
subsidiariamente;

[1I — a comunicago dos fatos aos 6rgdos de controle, ao Ministério Publico e & Advocacia
Publica, para eventual responsabilizagdo civil ou penal.

Art. 35 - A decisdo que declarar a desconsideracdo da personalidade juridica devera ser
motivada e instruida:-com relatorio técnico conclusivo, com base em elementos objetivos €
provas documentais.
CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 36 - Das decisdes proferidas no ambito do Processo Administrativo de Apuragdo de
Responsabilidade — PAAR cabera recurso administrativo, com efeito devolutivo, ao Prefeito
Municipal, no prazo de 15 (quinze) dias tteis, contados da ciéncia da decisao.

§ 1° - O recurso tera efeito suspensivo até decisdo final.

§ 2° - A decisdio proferida pelo Prefeito Municipal esgota a instancia administrativa, sem
prejuizo de eventual controle judicial, nos termos da Constitui¢do Federal.

Art. 37 - Aplicam-se, de forma subsidi4ria a0 PAAR, as disposi¢des da Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021, de seus regulamentos e das normas infralegais federais
pertinentes, quando compativeis com o interesse publico local.

Pardgrafo tnico - A aplicagdo subsidiaria das normas federais observara a autonomia
normativa municipal e somente ocorreranas hipéteses de omissdo expressa desta Lei, vedada
a aplicagdo automédtica de dispositivos que contrariem regulamentagdes municipais
especificas.

Art. 38 - O Municipio mantera registro piblico informatizado de todos os processos de
PAAR instaurados, com informagdes sobre:

I — nimero do processo ¢ data de instauragao;

11 — identificagdo do processado, resguardado o sigilo legal, quando aplicavel;

111 — descrigdo da infragdo apurada e do enquadramento legal;

[V — fase processual atual e data da decisdo final, quando houver;

V — sanc#o aplicada e sua vigéncia.

§ 1° - As informagdes do sistema de que trata este artigo deverdo ser disponibilizadas em
portal eletronico oficial, garantida a transparéncia ativa e 0 acesso a informag@o publica.

§ 2° - Quando houver sigilo legal, o registro devera indicar expressamente a fundamentagdo
normativa do sigilo, sem prejuizo do controle interno e externo da Administragéo Publica.

Art. 39 - O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber, por meio de decreto,
podendo dispor sobre modelos padronizados, prazos internos, fluxos operacionais, sistemas
informatizados e outros instrumentos de apoio a execug@o do PAAR.

Art. 40 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Gabinete do Prefeito Municipal de 2 4-ES, aos 02 de julho de 2026.
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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER N° 035/2026

Referéncia: Projeto Lei n° 021/2026-GP
Autoria: Chefe do Poder Executivo Municipal

Ementa: “Dispde sobre o Processo Administrativo de Apuragdo de Responsabilidade —
PAAR, no dmbito da Administragao Direta, Autérquica e Fundacional do Municipio de
Apiacd/ES, nos termos da Lei Federal N° 14.133, de 1° de abril de 2021, e da outras
providéncias.”

I - RELATORIO

Chega a apreciag@o desta Comissdo o Projeto de Lei n° 021/2026-GP, de autoria
do Poder Executivo Municipal, que institui o Processo Administrativo de Apuracdo de
Responsabilidade — PAAR, destinado a apurag@o de infragdes administrativas e a aplicagdo
de sangdes a licitantes, contratados, fornecedores e demais particulares que mantenham
relagio contratual com a Administracdo Piblica Municipal, em conformidade com a Lei
Federal n° 14.133/2021.

A mensagem encaminhada pelo Chefe do Poder Executivo informa que a
proposi¢do decorre de recomendacdo do Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, no
ambito do projeto “Fortalecimento dos Controles Internos”, visando ao aprimoramento das
rotinas de controle interno e a regulamentagéo do procedimento administrativo sancionador
previsto na Nova Lei de Licitagdes e Contratos.

E o relatorio.
II — ANALISE

Compete a esta Comissdo examinar 0s aspectos relativos a constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, técnica legislativa e redagdo final da proposicao.

1. Da competéncia e iniciativa

A matéria objeto do projeto insere-se na competéncia legislativa do Municipio
para dispor sobre assuntos de interesse local e organizar a Administragdo Publica Municipal,
nos termos do art. 30, incisos I e I1, da Constituigdo Federal.

Quanto 2 iniciativa, verifica-se que a proposigdo foi apresentada pelo Chefe do
Poder Executivo Municipal, a quem compete deflagrar o processo legislativo relativo a
organizagdo administrativa, a disciplina dos procedimentos administrativos internos e a
regulamentagido da execugao das contratagdes publicas no ambito da Administragao
Municipal.
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Assim, sob os aspectos da competéncia e da iniciativa, ndo se verifica qualquer
vicio capaz de comprometer a regular tramitagdo da proposigéo.

2. Da legalidade e juridicidade

Sob o aspecto da legalidade, observa-se que 0 projeto regulamenta, no ambito
municipal, o Processo Administrativo de Apuragdo de Responsabilidade — PAAR,
disciplinando o procedimento destinado a apurag@io de infragdes administrativas praticadas
por licitantes, contratados, fornecedores e demais particulares sujeitos as disposi¢des da Lei
Federal n° 14.133/2021.

A proposicdo estabelece regras relativas a instauragdo do processo, composi¢do
e atribui¢des da comissdo processante, garantias do contradit6rio e da ampla defesa, critérios
de dosimetria das sangdes administrativas, celebragio de Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC), aplicagdo das penalidades previstas na Lei n° 14.133/2021, desconsideragdo da
personalidade juridica e interposigao de recursos administrativos, observando os principios
constitucionais da legalidade, devido processo legal, contraditério, ampla defesa,
proporcionalidade e razoabilidade.

Nio se identifica afronta a Constitui¢@o Federal ou a legislagfo
infraconstitucional. Ao contrrio, a proposi¢do busca conferir efetividade as disposi¢des
constantes dos arts. 155 a 163 da Lei Federal n° 14.133/2021, estabelecendo procedimento
administrativo proprio para a aplicagdo das sangdes administrativas no ambito municipal,
medida compativel com a autonomia administrativa assegurada aos Municipios.

Dessa forma, sob o aspecto juridico, a matéria revela-se adequada ao
ordenamento vigente e ao instrumento legislativo adotado.

3. Da técnica legislativa e redagio

No que se refere a técnica legislativa, verifica-se que o projeto observa, de modo
geral, as disposigdes da Lei Complementar Federal n° 95/1998.

A proposigdo apresenta estrutura logica, dividida em capitulos e segdes,
disciplinando de forma sistematica todas as fases do procedimento administrativo
sancionador, desde a instauragdo até a decisdo final e eventual recurso administrativo.

A ementa guarda perfeita correspondéncia com 0 conteudo normativo do
projeto, enquanto a redagéo revela-se clara, objetiva e adequada a finalidade pretendida, ndo
sendo identificadas inconsisténcias que demandem corregdo por esta Comiss&o.

III - CONCLUSAO
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esta Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e Redagéo
legalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do
favordvel a sua tramitaciio e aprovacao.

Diante do exposto,
Final opina pela constitucionalidade,
Projeto de Lei n° 021/2026-GP, emitindo parecer

E o parecer.

Sala das Comissdes, 13 de julho de 2026.

MW,
RUBIA REZENDE DE FIGUEIRED
- Presidente - -

MARIO LUCIO RI MARQUEZ
' - or-

ariﬁ"‘:ﬁ,.! »
A \v 7 r L2 T -
VILMAR ARAUJO DE OLIVEIRA
- Secretario -
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COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER N° 027/2026

Referéncia: Projeto Lei n° 021/2026-GP
Autoria: Chefe do Poder Executivo Municipal

Ementa: “Dispde sobre o Processo Administrativo de Apuragdo de Responsabilidade —
PAAR, no ambito da Administragdo Direta, Autérquica e Fundacional do Municipio de
Apiaca/ES, nos termos da Lei Federal N° 14.133, de 1° de abril de 2021, e da outras
providéncias.”

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 021/2026-GP, de autoria do Chefe do Poder
Executivo Municipal, que tem por finalidade instituir o Processo Administrativo de
Apuragdo de Responsabilidade — PAAR, no Ambito da Administragdo Direta, Autérquica e
Fundacional do Municipio de Apiaca, regulamentando o procedimento destinado a apuragdo
de infragdes administrativas praticadas por licitantes, contratados, fornecedores e demais
particulares sujeitos as disposigdes da Lei Federal n° 14.133/2021.

Nos termos da proposigio, o PAAR disciplina, entre outros aspectos, a
instauracdo do processo administrativo sancionador, a composigdo da comisséo responsavel
pela instruggio, o exercicio do contraditério e da ampla defesa, os critérios de dosimetria das
sangdes administrativas, a celebragio de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), a
aplicagdo das penalidades previstas na legislagdo federal e os recursos administrativos
cabiveis.

Registra-se que a Mensagem n° 21/2026 informa que a iniciativa decorre de
recomendacgdo do Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, no dmbito do projeto
“Fortalecimento dos Controles Internos”, objetivando o aperfeigoamento dos mecanismos de
controle interno e a regulamentag@o do procedimento sancionador previsto na Lei Federal n°
14.133/2021.

E o relatério.
II - ANALISE
1. Do impacto or¢camentirio-financeiro
O Projeto de Lei n° 021/2026-GP possui natureza essencialmente normativa e

procedimental, destinando-se a regulamentag@o do Processo Administrativo de Apuragéo de
Responsabilidade no 4mbito da Administragdo Publica Municipal.
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Embora a proposi¢do atribua competéncias a 6rgaos € servidores municipais €
preveja a constituicdo de Comissio de Apuragdo de Responsabilidade, ndo se verifica a
criagdo de cargos, fungdes, empregos publicos, remuneragdes ou beneficios, tampouco a
institui¢do de despesa obrigatéria de caréter continuado.

As atividades previstas no projeto serdo desempenhadas pela estrutura
administrativa j& existente, utilizando recursos humanos e materiais proprios da
Administragdo Municipal, razdo pela qual ndo se identifica impacto financeiro direto ou
relevante decorrente da aprovago da matéria.

2. Da adequagio or¢camentiria e financeira

Sob o aspecto orgamentério, a proposigdo ndo autoriza abertura de crédito,
realizacdo de repasses financeiros, criagdo de programas governamentais ou execugdo de
despesas especificas.

O projeto limita-se a estabelecer normas procedimentais destinadas a aplicagdo
das san¢des administrativas previstas na Lei Federal n° 14.133/2021, visando conferir maior
seguranga juridica, padronizagéo e eficiéncia aos processos administrativos sancionadores
conduzidos pelo Municipio.

Dessa forma, ndo ha necessidade de apresentagdo de Declaragdo do Ordenador
da Despesa, Nota de Bloqueio de Dotagdo Orgamentaria ou estimativa de impacto
orcamentario-financeiro, uma vez que a proposi¢dio ndo gera despesa nova nem amplia
despesas ja existentes.

3. Dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal

Quanto a observancia da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), verifica-se que o projeto ndo cria despesa obrigatéria de carater
continuado nem impde obrigagdes financeiras que comprometam O equilibrio das contas
publicas municipais.

Ao contrario, a regulamentagio do PAAR tende a fortalecer os mecanismos de
controle interno, a fiscalizagdo das contratagoes publicas e a responsabilizagdo de
particulares que descumpram obrigagdes legais ou contratuais, contribuindo para a proteg@o
do patrimdnio puablico e para a observancia dos principios da eficiéncia e da economicidade
na gestdo administrativa.

Assim, ndo se verifica, sob a dtica desta Comissdo, afronta as disposigdes da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

III - CONCLUSAO
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Diante do exposto, esta Comissdo Permanente de Finangas € Orgamento
manifesta-se favoravelmente 2 aprovagio do Projeto de Lei n° 021[2026-(?,1’, por
entender que a proposi¢ao apresenta adequagdo orgamentaria € financeira, ndo gera impacto

relevante sobre as finangas municipais € ndo apresenta impedimentos quanto 208 aspectos de
competéncia desta Comissao.

E o parecer.

Sala das Comissoes, 13 de julho de 2026.

MARIO LUC RO MARQUEZ
“Presidente -

f;‘)/!/) Naar @ : /\,ﬂ

EDERSON PINTOR
- Vice-Presidente -

P

ST UCAS DE OLIVEIRA AC
- Relator -
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