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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por finalidade denominar “Quadra Poliesportiva
José de Souza Soares” a Quadra Poliesportiva do Centro, situada na Avenida Carolina
Silveira, nas proximidades da Escola Estadual de Ensino Fundamental e Médio Candida
Pévoa, no Municipio de Apiaca/ES.

A proposigdo presta justa homenagem & memoria do Sr. José de Souza Soares,
carinhosamente conhecido como “Zezinho Rufo”, cidaddo que construiu sua historia em
Apiaca pautado pelo trabalho, pela dedicagao a familia, pela convivéncia comunitaria e,
especialmente, por sua ligagdo com o esporte.

José de Souza Soares nasceu em 26 de setembro de 1938, em Bom Jesus do
Itabapoana/RJ. Exerceu a profissdo de operério, trabalhando como cabuqueiro, atividade
reconhecidamente pesada e que exigia grande esforgo fisico. Casou-se com Ana Dalva de
Oliveira, com quem constituiu sua familia e teve seis filhos.

Na década de 1970, mudou-se para Apiacd/ES, Municipio que escolheu para
viver, trabalhar e criar sua familia. Ao longo de sua trajetéria, ficou conhecido como
homem honesto, trabalhador, dedicado e profundamente comprometido com o sustento e
0 bem-estar de seus familiares, deixando aos filhos e netos nio apenas sua histéria, mas,
sobretudo, o exemplo de seus valores e de sua forma de conduzir a vida.

Mesmo diante da rotina de trabalho arduo, José de Souza Soares sempre encontrou
no esporte e na convivéncia com os amigos uma importante forma de lazer e integragio
com a comunidade apiacaense. Foi treinador do Boa Vista Futebol Clube, contribuindo
para o esporte local e participando de uma agremiagio tradicional da comunidade.

Também possuia especial ligagdo com a préitica da malha, frequentando a quadra
para jogar e para conversar com os amigos. Esse vinculo torna ainda mais significativa a
escolha de seu nome para denominar o referido espago esportivo, pois a homenagem
guarda relag@o direta com parte importante de sua propria historia de vida e de sua
convivéncia social no Municipio.

Nos momentos de descanso, além do futebol e da malha, apreciava a convivéncia
com 0s amigos e a leitura de livros de bolso, especialmente histérias de faroeste,
demonstrando que, mesmo diante de uma rotina intensa de trabalho, sempre reservava
momentos para o lazer e para aquilo que lhe proporcionava satisfacio.

José de Souza Soares faleceu em 2 de dezembro de 2007, deixando como maior
legado o exemplo de homem trabalhador, pai de familia e cidaddo que participou da vida
social e esportiva de Apiaca. Sua memoéria permanece presente entre familiares, amigos
e todos aqueles que tiveram a oportunidade de com ele conviver.
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A denominagdo da Quadra Poliesportiva do Centro com seu nome representa,
portanto, o reconhecimento do Poder Publico Municipal a um cidadio cuja trajetoria
esteve ligada ao trabalho, a familia, & amizade ¢ ao esporte.

Mais do que atribuir um nome a um equipamento publico, a presente iniciativa
busca preservar a memdria de José de Souza Soares para as futuras geracdes, fazendo
com que sua histéria permaneca vinculada justamente a um espago destinado ao esporte,
a0 lazer e a convivéncia comunitaria.

A homenagem encontra respaldo na competéncia municipal para legislar sobre
assuntos de interesse local, prevista no art. 30, inciso I, da Constitui¢do Federal, e
constitui medida de preserva¢io da meméria histérica e social da comunidade apiacaense.

Dessa forma, considerando a trajetéria do homenageado, sua contribui¢do ao
esporte e a convivéncia comunitaria, bem como os valores que deixou como legado aos
seus familiares e 4 sociedade apiacaense, submeto o presente Projeto de Lei 4 apreciagio
dos Nobres Vereadores, esperando contar com sua aprovagao.

A memoria se eterniza quando uma vida deixa marcas na histéria.

Apiacd/ES, em 24 de agosto de 2026,

FAB O ZANARDI
Vereador
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PROJETO DE LEI N° 004/2026-CMA

A P R 0 Vv A D (@) “Denomina ‘Quadra Poliesportiva José

de Souza Soares’ a Quadra Poliesportiva
do Centro, situada na Avenida Carolina
Silveira, no Municipio de Apiacd/ES.”

O VEREADOR FABIANO BASILIO ZANARDI, no exercicio de suas
atribuigbes legais, apresenta Projeto de Lei para ser deliberado pelo Plenério desta

Camara Municipal e encaminhado ao Prefeito Municipal:

Art. 1° Fica denominada “Quadra Poliesportiva José de Souza Soares” a
Quadra Poliesportiva do Centro, situada na Avenida Carolina Silveira, nas proximidades
da Escola Estadual de Ensino Fundamental e Médio Candida Pévoa, no Municipio de
Apiaca/ES.

Art. 2° O Poder Executivo podera providenciar a identificagdo do espago

com a denominagio estabelecida por esta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Apiacd/ES, em 24 de agosto de 2026,

FAB 10 ZANARDI
ereador

G
AramiInnarn = o -l A fo d
EnCaminhado @ Comissag de 5%2} s
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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER N° 038/2026

Referéncia: Projeto Lei n° 004/2026-CMA
Autoria: Vereador Fabiano Basilio Zanardi

Ementa: “Denomina ‘Quadra Poliesportiva José de Souza Soares’ a Quadra Poliesportiva
do Centro, situada na Avenida Carolina Silveira, no Municipio de Apiac4/ES.”

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 004/2026-CMA, de autoria do Vereador Fabiano
Basilio Zanardi, que tem por finalidade denominar “Quadra Poliesportiva José de Souza
Soares” a Quadra Poliesportiva do Centro, situada na Avenida Carolina Silveira, nas
proximidades da Escola Estadual de Ensino Fundamental e Médio Candida Pdévoa, no
Municipio de Apiacd/ES.

Conforme consta da justificativa, a proposigdo objetiva prestar homenagem a

memoria do Sr. José de Souza Soares, conhecido como “Zezinho Ruéo”, cidadfo que residiu

no Municipio de Apiaca desde a década de 1970 e manteve relevante vinculo com o esporte

¢ a convivéncia comunitdria, tendo atuado como treinador do Boa Vista Futebol Clube e
frequentado o referido espago para a pratica da malha.

Compete a esta Comissdo Permanente de Legislagfio, Justica e Redagdo Final
proceder a andlise da matéria quanto & competéncia, iniciativa, constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, técnica legislativa e adequag@o regimental.

I1 - ANALISE
1 — Da competéncia e iniciativa

A matéria tratada no Projeto de Lei insere-se no ambito da competéncia
legislativa municipal, por versar sobre a denominagdo de proprio publico localizado no
territério do Municipio, matéria de evidente interesse local, nos termos do art. 30, inciso I,
da Constitui¢do Federal, bem como das disposi¢des pertinentes da Lei Organica Municipal.

Quanto a iniciativa, ndo se verifica vicio decorrente da autoria parlamentar.

O Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o RE n° 1.151.237/SP, Tema 1.070 da
Repercussdo Geral, firmou entendimento no sentido de que é comum aos Poderes Executivo
e Legislativo a competéncia para denominagdo de proprios, vias e logradouros publicos e
suas alteragdes, cada qual no &mbito de suas atribuigdes.

Pagina1de4



CAMARA MUNICIPAL DE

® APIACA - ES

Dessa forma, ¢ legitima a apresentagdo de projeto de lei de iniciativa
parlamentar destinado a denominag¢@o de préprio publico municipal, ndo havendo invasdo da
esfera de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo nem ofensa ao principio da
separagdo dos Poderes previsto no art. 2° da Constitui¢do Federal.

a3

No caso concreto, a proposi¢do limita-se essencialmente a atribui¢do de
denominac¢fo ao equipamento publico. O art. 2° dispde que o Poder Executivo “podera
providenciar” a identificagdo do espago, apresentando carater facultativo e ndo impondo
obrigacdo administrativa especifica ao Executivo.

Assim, ndo se identifica vicio de competéncia ou de iniciativa.
2 — Da legalidade e juridicidade

Sob o aspecto material, a proposi¢cdo também se mostra compativel com o
ordenamento juridico.

A homenagem destina-se a pessoa ja falecida, conforme informado na
justificativa, inexistindo elemento que indique violagdo aos principios constitucionais
aplicaveis a Administragdo Publica, especialmente aqueles previstos no art. 37, caput, da
Constituigdo Federal.

A denominagdo de equipamento publico com o nome de cidadfio cuja trajetéria
possui vinculo com a historia local constitui medida inserida na autonomia municipal e
destinada a preservagdo da memoria histérica, cultural e social da comunidade.

A propria justificativa demonstra a relagdo entre o homenageado e a finalidade
do equipamento publico, registrando sua participacdo no esporte local, inclusive como
treinador do Boa Vista Futebol Clube e praticante de malha, refor¢ando a pertinéncia da
homenagem.

Nio se verifica criagdo de cargos, alteragdo da estrutura administrativa, fixagdo
de atribui¢des a orgdos do Poder Executivo ou instituigdo de despesa obrigatéria,
circunstancias que poderiam caracterizar matéria sujeita a iniciativa reservada do Prefeito
Municipal.

Desse modo, néo sé@o identificados 6bices de constitucionalidade, legalidade ou
juridicidade a tramitagdo da proposigéo.

3 — Da técnica legislativa e redacio

Quanto a técnica legislativa, o projeto apresenta estrutura simples e compativel
com o0 seu objeto.
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A proposi¢do contém: identificagdo adequada da espécie normativa; ementa
correspondente ao contetido da proposigéo; definicdo objetiva do préprio publico a ser
denominado; localizagdo suficiente para sua individualiza¢do; dispositivo facultando a
identifica¢do do espaco; e clausula expressa de vigéncia.

O art. 1° identifica expressamente o equipamento publico, sua localizagio na
Avenida Carolina Silveira e sua proximidade com a Escola Estadual de Ensino Fundamental
e Médio Candida Pévoa, proporcionando adequada individualizagdo do bem.

A redagdo mostra-se clara, precisa e objetiva, observando, no que aplicavel, as
disposi¢des da Lei Complementar Federal n® 95/1998, especialmente quanto a estruturagéo,
articulagdo e clareza dos textos normativos.

Naéo se vislumbram, portanto, vicios de técnica legislativa capazes de impedir a
regular tramita¢do da matéria.

4 — Do quérum para aprovacio

Quanto ao quérum de deliberagdo, a matéria ndo se enquadra nas hipéteses de
quorum qualificado ou especial previstas no art. 273 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Apiaca.

Embora o Regimento estabelega quérum especial para determinadas matérias,
inclusive para hipéteses especificas de concessdo de titulos e honrarias, a denominagdo de
proprio publico municipal ndo se confunde com a concess@o de titulo honorifico e nfo esta
submetida, por esse fundamento, a votagdo qualificada.

Assim, aplicando-se a regra geral prevista no art. 272 do Regimento Interno, o
Projeto de Lei n® 004/2026-CMA devera ser aprovado por maioria simples dos votos,
desde que presente a sessiio a maioria absoluta dos membros da CAmara Municipal.

Portanto, ndio € exigido quérum qualificado para aprovacio do presente
Projeto de Lei.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, apés andlise dos aspectos de competéncia, iniciativa,
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, técnica legislativa e adequagdo regimental, esta
Comissdo Permanente de Legislagfio, Justica e Redacgéio Final entende que o Projeto de Lei
n® 004/2026-CMA encontra-se apto a regular tramitagio legislativa, inexistindo Obice
juridico a sua aprovagdo.

Assim, esta Comissdo manifesta-se FAVORAVELMENTE 32 aprovagdo do
Projeto de Lei n° 004/2026-CMA, que denomina “Quadra Poliesportiva José de Souza
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Soares” a Quadra Poliesportiva do Centro, situada na Avenida Carolina Silveira, no
Municipio de Apiac4/ES.

E o parecer.

Sala das Comissdes, 21 de agosto de 2026.

RUBIA REZ%ﬁE DE FIGUEIREDO

- Presidente -

i

VILMAR ARAUJO DE OLIVEIRA
- Secretario -

Péaginadde 4




CAMARA MUNICIPAL DE

APIACA - ES

COMISSAO PERMANENTE DE EDUCACAO, SAUDE E ASSISTENCIA

PARECER N° 012/2026

Referéncia: Projeto de Lei n° 004/2026-CMA
Autoria: Vereador Fabiano Basilio Zanardi

Ementa: “Denomina ‘Quadra Poliesportiva José de Souza Soares’ a Quadra Poliesportiva
do Centro, situada na Avenida Carolina Silveira, no Municipio de Apiacd/ES.”

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 004/2026-CMA, de autoria do Vereador Fabiano
Basilio Zanardi, que tem por finalidade denominar “Quadra Poliesportiva José de Souza
Soares” a Quadra Poliesportiva do Centro, situada na Avenida Carolina Silveira, nas
proximidades da Escola Estadual de Ensino Fundamental e Médio Candida Pévoa, no
Municipio de Apiac4/ES.

A proposi¢do estabelece, ainda, que o Poder Executivo poderé providenciar a
identificagdo do espago com a denominagfo instituida pela futura Lei.

Conforme consta da justificativa, a homenagem ¢ destinada & meméria do Sr.
José de Souza Soares, conhecido como “Zezinho Rudo”, cidaddo que construiu parte
significativa de sua trajetéria no Municipio de Apiacd, mantendo especial vinculo com o
esporte e com a convivéncia comunitaria.

Cabe a esta Comissdo analisar a matéria quanto aos aspectos relacionados a
educacdo, ao esporte, ao lazer, & convivéncia comunitaria e ao interesse social.

II - ANALISE

O Projeto de Lei apresenta contetido diretamente relacionado ao esporte e ao
lazer, uma vez que trata da denominagdo de uma quadra poliesportiva municipal,
equipamento publico destinado a prética esportiva, a recreagdo e a integracio social.

A justificativa demonstra adequada relagio entre o homenageado e a finalidade
do préprio publico que recebera seu nome.

Segundo os elementos apresentados, José de Souza Soares encontrou no esporte
importante meio de lazer e integragdo com a comunidade apiacaense, tendo atuado como
treinador do Boa Vista Futebol Clube, contribuindo para o esporte local. Também mantinha
vinculo especial com a prética da malha, frequentando a quadra para jogar e conviver com
amigos.
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Dessa maneira, a escolha de seu nome para denominar o espagco esportivo
apresenta pertinéncia temética, ndo se tratando de homenagem desvinculada da finalidade do
equipamento publico.

A denominagdo também contribui para a preservagdo da memoéria social e
esportiva do Municipio, permitindo que a histéria de pessoas que participaram da vida
comunitaria local seja transmitida as futuras geragdes.

Conforme exposto na prépria justificativa, o homenageado residiu em Apiaca
desde a década de 1970, sendo reconhecido por sua dedicagdo ao trabalho, a familia e a
comunidade, tendo deixado como legado sua participagdo na vida social e esportiva
municipal.

O espaco esportivo, além de sua fungo relacionada a pratica de atividades
fisicas, constitui ambiente de convivéncia comunitéria, integra¢dio social e incentivo a
habitos saudéveis, de modo que a valorizagdo de sua identidade histérica também possui
relevante carater educativo e cultural.

Nesse contexto, a homenagem proposta mostra-se compativel com o interesse
publico municipal, valorizando simultaneamente:

e aprética esportiva e o lazer;

® amemoria histérica da comunidade:

® aconvivéncia social;

® o reconhecimento de cidaddos que contribuiram para a vida comunitéria; e
® apreservagdo da identidade local.

A propria justificativa destaca que a iniciativa pretende preservar a meméria de
José de Souza Soares para as futuras geragdes, vinculando sua histéria a um espago
destinado ao esporte, ao lazer e a convivéncia comunitaria.

Sob os aspectos de competéncia desta Comissdo, portanto, ndo se verifica
impedimento & aprovagdo da matéria, sendo a proposi¢@o meritria e adequada ao interesse
da comunidade apiacaense.

II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comissdo Permanente de Educagdo, Sande e
Assisténcia, apOs analisar 0 mérito da proposi¢do no que se refere ao esporte, lazer,
convivéncia comunitaria e preserva¢do da meméria social do Municipio, manifesta-se
FAVORAVELMENTE i aprovagéo do Projeto de Lei n® 004/2026-CMA, que denomina
“Quadra Poliesportiva José de Souza Soares” a Quadra Poliesportiva do Centro, situada na
Avenida Carolina Silveira, no Municipio de Apiacd/ES.
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E o parecer.

Sala das Comissdes, 21 de agosto f¢ 2026.
/
4 4 A

LUCAS DE OLIVEIRAAQUINO
- Presidente -

A,

RUBIA REZENDE DE FIGUEIREDO
- Relatora-
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